Kielce, 30 czerwca 2016 r.
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Pan Zdzistaw Leks
Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy
w Dziatoszycach w dniach od 9 marca 2016 roku do 4 maja 2016 roku kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Dzialoszyce za 2015 rok oraz inne wybrane okresy. Protokdt kontroli omowiono
| przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Dziatoszyce w dniu 4 maja 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke finansowa
Gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Obowigzujaca w jednostce dokumentacja opisujgca zasady (polityke) rachunkowosci byta niekompletna
poniewaz:
- Nie zawierala wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych - dziennikow czesciowych mimo,
ze w ewidencji jednostki Urzedu Miasta i Gminy stosowano cztery dzienniki czesciowe (tj. dziennik dochodow,
dziennik wydatkow, dziennik sum depozytowych, dziennik Funduszu Swiadczen Socjalnych), co narusza art. 10
ust. 1 pkt 3 it. b, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
- Nie okreslono systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapisow, co narusza art. 10
ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,
- W ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy dokonywano zapisow operagji gospodarczych na kontach,
ktore nie zostaly przyjete do stosowania w zaktadowym planie kont, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), ustawy
o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej?,
- W wykazie kont dla Urzedu Miasta i Gminy nie ujeto kont pozabilansowych 990 ,,Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe podatnika” i 991 ,,Rozrachunki z inkasentami
Z tytulu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow," co narusza § 12
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?.

Na dowodach ksiegowych dotyczacych wpfat gotowki do kasy ujetych w raportach kasowych
z dochodow budzetowych (dochody z tytulu podatkow, optaty skarbowej, mienia i innych dochodow) nie

1Dz.U 22016 . poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,

2Dz U. 22013 1. poz. 330 ze zm., dale; ustawa o rachunkowosci

*Dz.U.z 2013 1. poz. 289,dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku,

Dz U. Nr 208, poz. 1375 z pdin. zm., rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia organow
podatkowych jednostek samorzadu terylorialnego,



zamieszczono peinej adnotacii stwierdzajacej zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesiaca ksiggowania, sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych oraz symboli kont
ksiegi glownej, na ktorych operacja gospodarcza ma by¢ ujeta (dekretacja) podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow ksiggowych w dzienniku budzetu oraz na kontach ksiegi gtownej dokonywano ujmujac operacje
zbiorczo, na ogding wartos¢ obrotow w danym dniu dokonanych na tych kontach, bez sporzadzenia zbiorczego
dokumentu ksiggowego stuzacego do dokonania tacznych zapisow dowodow zrodiowych, w ktorym dowody
zrodiowe winny by¢ pojedynczo wymienione. Wskazane sumy na wyciggach bankowych nie sg powigzane z
poszczegolnymi  dowodami  ksiggowymi, a sposob ich zapisu uniemozliwia identyfikacjie dowodow na
poszczegolnych etapach. Powyzsze narusza art. 20 ust 2 i ust. 3 pkt 1, art. 24 ust 4 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Srodki przeznaczone na realizacje planow finansowych poszczegolnych jednostek o$wiatowych,
tj. Zespolu Szkét w Dzialoszycach, Szkoly Podstawowej w Dzierazni, Szkoly Podstawowej w Stepocicach,
Przedszkola Samorzadowego w Dzialoszycach i Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i Placowek
w Dziatoszycach przekazano z budzetu w kwotach tacznych na rachunek Zespotu  Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot i Placowek w Dzialoszycach, zamiast na odrebne rachunki bankowe tych jednostek.
W ewidencji budzetu ewidencja szczegélowa do konta 223  Rozliczenie wydatkow budzetowych” nie byla
prowadzona w sposéb pozwalajacy na ustalenie stanu rozliczer z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi.
Przekazane $rodki z budzetu na zasilenie wydatkow poszczegolnych jednostek oswiatowych ujmowane byly w
kwotach zbiorczych na stronie Wn konta 223-008 ZEASIP, Ma 133, zamiast na kontach 223 poszczegolnych
jednostek oswiatowych. Dopiero pod datg 31.12.2015 roku PK Nr 2 poz. 8311 z dnia 31.12.2015 roku dokonano
przeksiggowania z konta 223-008 ZEASIP zrealizowanych wydatkow na konta 223-004, 223-005, 223-0086, 223-
007 poszczegdinych jednostek o$wiatowych. Nieprawidtowosé narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady funkcjonowania konta 223 okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku.

Na zewnetrznych dowodach ksiegowych fakturach, rachunkach, dowodach bankowych, bedacych
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych nie zamieszczono petnej adnotacji o sposobie ich ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy ksiggowe w dzienniku wydatkow jednostki nie zawieraly faktycznej daty dokonania operacji
gospodarczej w przypadkach jezeli rozni sie ona od daty dokumentu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
0 rachunkowosci. Ponadto zapisy dotyczace rozrachunkéw nie zawieraly wskazania terminu ptatnosci,
co uniemoZliwia ustalenie stanu zobowiazan wymagalnych oraz zaleglosci, co narusza art. 24 ust, 4 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych jednostki Urzedu Miasta i Gminy nie prowadzono w 2015 roku ewidencji
szczegolowej do konta 800 ,Fundusz jednostki’ wediug tytutu zwigkszeh i zmniejszen funduszu jednostki,
Co stanowi naruszenie zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Nie prowadzono kont ksiag pomocniczych (ewidencii analitycznej) do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” wediug podziatek klasyfikacji budzetowej, ktore by umozliwiaty ustalenie stanu rozliczen
Z tytutu dochodow budzetowych za wieczyste uzytkowanie wedlug poszczegolnych wieczystych uzytkownikow,
za czynsze najmu i dzierzawy wedlug poszczegolnych najemcow/dzierzawcow stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
przy ksiggowaniu w 2015 roku operacji gospodarczych dotyczacych :



a) rozrachunkéw z tytutu naliczenia diet dla sottyséw, ktore ujmowano Wn 404 ,Wynagrodzenia” Ma 231
.Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” zamiast Wn 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” w korespondencji z kontem
40 ,Pozostate rozrachunki’,

b) nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedtug
podmiotow zobowigzanych do wnoszenia oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
W ewidencji ksiggowej jednostki operacje dotyczace wnoszenia opfat za wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych (optaty) uimowano na podstawie dowodow wplaty. Natomiast przypisu naleznosci z tytutu
optaty za udzielenie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych dokonywano na podstawie i w wysokosci
wyptaconej raty tej opfaty, czyli nie ewidencjonowano etapéw poprzedzajacych platnos¢ dochodéw, co narusza
rowniez art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

c) rozrachunkéw z tytulu wyplaty ekwiwalentu pienieznego za udziat w akcjach ratowniczych cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych, ktére ujmowano na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, zamiast
240 ,Pozostale rozrachunki’.

W 2015 roku nieprawidfowo prowadzono ewidencje zaangazowania na koncie pozabilansowym
998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj.: na stronie Ma zaangazowanie wydatkow, co
do ktorych uprzednio zawarto umowy ujmowano w wysokosci poniesionych kosztow pod datq faktury, zamiast
w dacie zawarcia umowy. Ponadto nie ujmowano zdarzen na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przysztych”. PowyZzszy sposob ewidencjonowania zaangazowania, narusza art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznyché, zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych
umuje sig rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosé dochodow | wydatkow, a w zakresie
wydatkow i kosztéw takze zaangazowanie $rodkéw oraz narusza zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku,

W ksiggach rachunkowych jednostki Urzedu Miasta | Gminy w ewidencji syntetycznej prowadzonej do
konta 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych’ przypisow i odpisow naleznosci z tytutu dochodow
w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” dokonywano w okresach
kwartalnych, zamiast w danym okresie sprawozdawczym. W zwigzku z tym w Urzedzie nie wystepowata na
biezaco zgodno$¢ ewidencji syntetycznej z ewidencja szczegolowg prowadzong wedtug podatnikow w odrebnych
urzadzeniach ksiggowych na stanowisku ksiegowosci podatkowej. Powyzsze narusza art. 16 ust. 1, art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, jak rowniez § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W ksiegach rachunkowych miesiaca lutego 2015 roku ujeto koszty wynikajace z 6 faktur na faczng
kwote 12.063,44 z4, ktore dotyczyly miesiaca stycznia 2015 roku. Nadto w ksiegach rachunkowych miesigca
listopada 2015 roku ujeto koszty wynikajace z 14 faktur na taczna kwote 45.773,76 z1, ktore dotyczyly miesiaca
pazdziernika 2015 roku. Ustalono, ze ww. dokumenty wptynely do Urzedu Miasta i Gminy w okresie
umozliwiajacym zaliczenie ich odpowiednio do kosztéw miesigca stycznia i pazdziernika 2015 roku. Powyzsze
bylo wynikiem ujmowania w ksiegach rachunkowych faktur dotyczacych dokonanych wydatkow pod datg zaptaty,
bez wzgledu na date ich otrzymania, jak rowniez okres sprawozdawczy, ktorego dotyczyly. Powyzszy sposéb
ewidencjonowania narusza art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec 2014 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztow. W ksiegach rachunkowych roku 2015
uigto koszty 2014 roku co najmniej na  kwote 29.31563 Z, co narusza art. 6 ust 1 ustawy
0 rachunkowosci, zgodnie z ktorym w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiagniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku
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obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

W zakresie ewidencji srodkow trwatych stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
a) Pod datg 31.10.2015 roku dowodem ,OT" Przyjecie $rodka trwalego Nr 4/2015 z dnia 28.07.2015 roku
zaewidencjonowano $rodki trwate pn. ,Budowa odcinkow sieci kanalizacji sanitarnej z pompowniami i ich
zasileniem energetycznym zadania II", na faczna kwote 2.897.931,07 zt, zamiast wprowadzi¢ w postaci zapisu
warto$¢ poszczegdlnych srodkow trwatych (obiektow) powstatych w wyniku zadan inwestycyjnych.
b) Pod datg 28.10.2015 roku dowodem ,OT" - Przyjecie $rodka trwatego Nr 8/2015 zaewidencjonowano $rodki
trwate pn. ,Przebudowa ulicy Krakowskiej w Dzialoszycach w ramach projektu” Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej Gminy Dzialoszyce — przebudowa drog gminnych: Kwaszyn - Drozejowice Nr 0007225,
Nr 0007435 oraz przebudowa ul. Krakowskiej w Dziatoszycach’ na taczng kwote 1.743.761,17 zt, zamiast
wprowadzic w postaci zapisu wartosci poszczegélnych Srodkow trwatych (drog) powstatych w wyniku
zakonczonych zadan inwestycyjnych.
Ww. nieprawidiowosci naruszajg zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslone w pkt 2 zalacznika
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
0 rachunkowosci.
c) Na koncie 011 ,Srodki trwate” nieterminowo ujeto w ksiggach rachunkowych miesigca pazdzierika 2015 roku
zdarzenie dotyczace przyjecia $rodkow trwalych w wyniku rozliczenia zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa
ulicy Krakowskiej w Dzialoszycach wykonana w ramach projektu ,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Gminy
Dziatoszyce" na kwote 1.743.761,17 zt, podczas gdy rozliczenie zadania nastapito zgodnie z protokotem odbioru
w dniu 06.08.2015 roku, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) w bilansie z wykonania budZetu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2015 roku w kolumnie ,Stan na koniec
roku” niezgodnie z trescig ekonomiczna wykazano:
- W Aktywach bilansu w poz. 1.1.1 ,Srodki pieniezne budzetu’, kwote 1.912.196,51 zi, zamiast kwoty
1.895.614,80 zt kidra wynika z potwierdzenia przez bank salda konta 133 ,Rachunek budzetw’ w kwocie
1.894.564,80 zt i z salda konta 140 ,Srodki pieniezne w drodze” w kwocie 1.050,00 =,
- w Aktywach bilansu w poz. 1.1.2. ,Pozostale $rodki pienigzne” wykazano kwote 1.050,00 zt wynikajacq z salda
konta 140 ,Srodki pienigzne w drodze” zamiast kwote 0,00 zt,
b) w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Miasta i Gminy) sporzadzonym na dzien 31.12.2015 roku (korekta
nr 1z dnia 14.04.2016 roku) wykazano po stronie Aktywow w kolumnie ,Stan na koniec roku” w poz. I11.2. ,Srodki
pienigzne na rachunkach bankowych” kwote 162.920,03 zi, natomiast $rodki pieniezne na rachunkach
bankowych wynosity na dzie 31.12.2015 roku kwote 180.551,74 zt, co wynika z zestawienia sald na rachunkach
bankowych sporzadzonego w dniu 8.01.2016 roku przez bank. Powyzsze narusza art. 4 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2015 rok nieprawidiowo wykazano skutki finansowe
z tytutu obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w kwocie 293.044,77 zt, zamiast
w kwocie 294.561,16 zt (zanizono skutki o kwote 1.516,39 zl) oraz nieprawidiowo wykazano skutki finansowe
z tytulu zwolnien udzielonych przez Rade Miejska w kwocie 100.051,17 zt zamiast w kwocie 102.924,80 zt
(zanizono skutki o kwote 2.873,63 zi). Ustalone w czasie kontroli réznice Swiadczg o tym, ze sprawozdania
Rb-27S i Rb-PDP za 2015 rok nie zostaly sporzgdzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym,
co narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe® oraz § 3 ust. 1 pkt 9 — 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej Zatgcznik Nr 39
do tego rozporzadzenia.

6Dz U.z2014 . poz. 119 ze. zm.,



W zakresie dochodéw budzetowych

Urzad Miasta i Gminy w zlozonej deklaracii oraz w korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2015 rok w podstawie opodatkowania jako grunty pozostate wykazat 63.538,00 m? na kwote 13.978,36 zt zamiast
68.382,38 m? na kwotg 15.044,12 z, zanizajac podstawe opodatkowania o 4.844 m2 na kwote 1.065,76 zt oraz
pomytkowo wykazano budynki mieszkalne o powierzchni 2.720,84 m? wg. stawki 0,66 zt na kwote podatku
1.795,75 zi, zamiast budynki pozostale o powierzchni 1.104,00 m? wg. stawki 5,14 zt na kwote 5.674,56 z,
zanizajac kwote podatku o 3.878,81 zt. Nalezny Gminie podatek od nieruchomosci za 2015 rok wynosi 20.718,68
zt i zostal zanizony facznie o kwote 4.944,57 z. Kwota wyliczonego podatku podlegata zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr XXXVII1/168/2009 Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia 18 listopada
2009 roku. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych” Organ podatkowy zaniechat sprawdzenia przedkladanych
deklaracji podatkowych, ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, co narusza art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa®.

Ustalono, ze 3 podatnikéw o numerach kart kontowych 0010-0011, 0024-0159, 0026-0137, ktorzy
w okresie 2013-2015 roku zakonczyli budowe budynkow nie ziozylo informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci na lata 2014-2016 i nie zaptacito naleznego podatku za lata 2014-2016, pomimo obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 6, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Uchwatg
Rady Migjskiej XXXVIII/168/2009 z dnia 18 listopada 2009 roku wprowadzono zwolnienia w podatku od
nieruchomo$ci dotyczace budynkéw mieszkalnych zwiazanych z prowadzonym gospodarstwem rolnym,
stanowiacym wiasno$¢ rolnikow z wyjatkiem wydzierzawionych na dziatalnosé gospodarcza. Organ podatkowy
nie wzywat ww. podatnikow do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Organ podatkowy nie prowadzit w sposéb systematyczny wiasciwych i skutecznych dziatan
w stosunku do diuznikow (osob prawnych i oséb fizycznych), ktdrzy posiadali zaleglosci z tytutu podatkow
lokalnych (od nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych) oraz z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z analizy kart kontowych zalegajacych podatnikéw wynika, ze nie wystawiano na
biezaco upomnien a tytuly wykonawcze ktore zostaly wystawione, przesylano do wiasciwego Urzedu
Skarbowego ze znaczng zwloka, co narusza przepisy § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 i § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych®,
zobowigzujacych wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienigznych, wystania
zobowiazanemu upomnienia, jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie oraz wystawienia tytutu
wykonawczego i skierowania do wiasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego, po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego upomnieniem. Wierzyciel byt zobowiazany przesylaé tytuly wykonawcze do organu egzekucyjnego
systematycznie i bez zwloki. Wedtug ewidencji podatkowej zaleglosci na dzien 31 grudnia 2015 roku oséb
fizycznych z tytutu podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego wynosity facznie kwote 252.909,76 z4 (dotyczyty
240 podatnikow), z tytulu podatkow od $rodkow transportowych 13.542,80 zt (dotyczyly 3 podatnikow) oraz
z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 64.847,00 zt.

Na dzien 31.12.2015 roku na kontach 17 podatnikow podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego byly
wykazane zaleglosci na taczng kwote 7.820,50 zt za lata 2000-2009 (co najmniej) do 2009 roku, ktore stosownie
do postanowien art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu z uptywem lat (co najmniej) 2009 roku,
poniewaz nie podjeto wobec podatnikow dziatan, ktore skutecznie przerwalyby bieg przedawnienia,
a ograniczono si¢ wytgcznie do wystawienia upomnien, ktére byly zwracane z adnotacja, ze podatnik nie zyje.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S kwoty jako zaleglosci podatkowe dotycza rowniez w czesci zaleglosci
przedawnionych w rozumieniu art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, ktore nie moga by¢ skutecznie egzekwowane

" Dz. U. 2 2016 roku, poz. 716, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
8Dz U. z 2015 roku, poz. 613 ze. Zm., dalej Ordynacja podatkowa
9Dz U.z2014 . poz. 656



I z uwagi na powyzsze powinny zosta¢ odpisane. Nigodpisanie zaleglosci przedawnionych powoduje, ze ksiegi
rachunkowe kontrolowanej jednostki nie odzwierciedlaja stanu realnego w zakresie sald zaleglosci w podatkach,
co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wplaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonane u inkasenta niezaleznie od daty
wptywu w ewidencji na kontach podatnikow byly uimowane pod datami odprowadzenia przez inkasenta
pobranego inkasa podatkow, zamiast pod faktyczng datq wpfaty, co narusza art. 60 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Przypisu naleznosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koncie podatnika nie
dokonywano jedng kwota w wysokosci odpowiadajacej kwocie zobowigzania podatkowego podatnika, lecz
kwartalnie w kwotach poszczegélnych rat, co narusza § 2 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W zakresie wydatkow budzetu:

Pracownikowi Urzedu Miasta i Gminy Dzialoszyce wyptacono w 2015 r. nagrode jubileuszowg
w zawyzonej wysokosci o 184,00 zt brutto, w wyniku przyjecia do ustalenia jej wysokosci wynagrodzenia za
miesiac poprzedzajacy miesigc nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, co narusza § 8 ust. 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych'0,

Nieprawidlowo naliczono i wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 rok z powodu
pomniejszania podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego o dodatek stazowy za czas niezdolnosci do
pracy z powodu choroby, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 . 0 dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow sfery budzetowej!', w zwigzku z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Dla 6 pracownikéw zanizono wyptate
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok na taczna kwote 138,80 zt.

Stwierdzono przypadki zawierania uméw powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych bez
kontrasygnaty ~Skarbnika (gtownego  ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej,
co narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'2,

W wyniku sprawdzenia objetych kontrola wydatkow w kwocie 15.745,53 zt, ujetych w rozdziale 85154,
dotyczacych Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Narkomani na 2014
rok ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

- bezpodstawnie zaliczono do wydatkéw dotyczacych wiw Programu wydatki dotyczace zakupu ustugi ,Oprawa
muzyczna oraz naglosnienie podczas imprezy ,Ziemniaczane zniwa’ w Kwaszynie, polisa ubezpieczeniowa na
taczng kwote 943,00 zt,

- bezpodstawnie zaliczono do wydatkow dotyczacych wiw Programu wydatki dotyczace zakup artykutow
spozywczych z okazji: otwarcie $wietlic wiejskich, spotkan Kot Gospodyn Wiejskich, Dzien Kobiet, lokalnych
festynow, tj. ,Ziemniaczane zniwa" oraz dozynki Gminne na taczng kwote 12.832,36 zt,

- bezpodstawnie zaliczono do wydatkéw dotyczacych w/w Programu wydatki dotyczace zakupu tkanin, ubran
oraz ustugi szycia strojow dla Kota Gospodyn Wiejskich w Dziekanowicach na taczng kwote 1970,17 zt.
Jednostka nie dysponuje Zzadng dokumentacja, ktéra by pozwalata powigza¢ dokonane wydatki
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych w zakresie celu dziatania, uczestnikow, kosztu
realizacji przedsigwzigcia i uzyskanego efektu. Powyzsze wskazuje, ze dokonano wydatkéw niezgodnych
z zadaniami zwigzanymi z przeciwdziataniem alkoholizmowi na taczna kwote 15.745,53 zI, co narusza art, 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 182 i art. 4" ust. 1 i ust, 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'3.

10Dz, U. 22013 1. poz. 1144

"Dz U.z2014r, poz. 1786

2Dz, U.z 2016 1. poz. 446

3Dz U.z2016 1. poz. 487, dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi



W 2015 . finansowano bezposrednio z budzetu gminy dziatalnosé statutowa funkcjonujacego na terenie
gminy Miejsko-Gminnego Towarzystwa Sportowego m. in. na optaty licencyjne, pokrycie kosztow przejazdu,
ustug gastronomicznych, projekt zagospodarowania terenu, mapa d.c. projektowych stadionu, delegacje za
prowadzenie meczu, itp. na taczna kwote 6.407,71 zI, co narusza art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™ w zwiazku z art. 221 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Z budzetu gminy w 2015 roku udzielono pomocy finansowej Powiatowi Pifczowskiemu w kwocie
231.953,00 zt w formie dotacji przeznaczonej na wykonanie remontow drog powiatowych przebiegajacych przez
teren Gminy, pomimo ze Rada Miejska nie podjefa uchwaty w sprawie udzielenia takiej pomocy, co narusza
art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Burmistrz Miasta i Gminy zaciagnat zobowigzanie finansowe ponad kwoty ustalone w planie finansowym
Miasta i Gminy na 2015 r. tacznie o kwote 98.400,00 zt zawierajac w dniu 18 grudnia 2014 . umowe z Kancelarig
prawng KWK Legal P. Wiodarczyk sp. k. z siedzibg w Bielsku Biatej na $wiadczenie na rzecz Zamawiajacego
ustug w zakresie zastepstwa procesowego oraz doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa procesowego przed
organami podatkowymi i sadami administracyjnymi. Plan wydatkéw oraz wykonanie w dziale 758 rozdziale 75814
§ 4300 na dzien podpisania umowy wynosit 0,00 zi, zatem Burmistrz zawierajac umowe w dniu 18 grudnia 2014 r.
przekroczyt zakres upowaznienia do zaciggania zobowiazah o kwote 98.400,00 zi. Ponadto wartogé
przedmiotowej umowy nie zostata ujeta w zataczniku nr 3 do WPF Gminy Dzialoszyce na lata 2015-2018
przyjetego uchwata Rady Miejskiej Nr 1V/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku. Powyzsze narusza art. 46 ust.1,
art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Zamawiajacy pomimo braku zamieszczenia w SIWZ wymogu zlozenia przez wykonawcow listy
podmiotow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej albo informaciji o tym, ze wykonawcy nie nalezg do grupy
kapitatowej, nie wezwat wykonawcow do ztozenia stosownego oéwiadczenia w trybie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych's jak rowniez nie wezwat Wykonawey do uzupetnienia oferty
0 dokumenty ktérych Zamawiajacy wymagat w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca dotaczyt do oferty potwierdzone za zgodnosé zaswiadczenia:
0 niezaleganiu w oplacaniu skfadek oraz za$wiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu podatkow wystawione na
dzief 30.06.2015 r. tj. 7 dni po terminie skiadania ofert. Powyzsze jest niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.
Wykonawca wspomniang oferte powinien byt uzupetnié o powyzsze dokumenty wystawione nie wezesniej niz 3
miesigce przed uptywem terminu skiadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzieleniu
zamowienia albo sktadania ofert.

W wyniku rozstrzygniecia postgpowania przetargowego na ,LDostawe opatu do budynkow
administrowanych przez Urzad Miasta i Gminy w Dzialoszycach w sezonie 2015/2016" Zamawiajacy nie
zamiescit w Biuletynie Zamowieni Publicznych do dnia kontroli ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego.
Opoznienie zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w BZP wyniosto 135 dni. Powyzsze jest
niezgodne z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przy sporzadzaniu SIWZ na ,Odbitr, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych z terenu miasta i gminy Dziatoszyce” w poszczegolnych
rozdziatach zawarto zapisy niezgodne z ustawa Pzp., 1j.:

- w rozdziale X pkt. 11) zawarto zapis, ze ,wszystkie zapisane strony oferty oraz zafgczonych dokumentow i
o$wiadczer winny by¢ kolejno ponumerowane, a w tresci oferty winna by¢ umieszczona informacja z ilu kolejno
ponumerowanych stron sktada sig catos¢ dokumentacji. Niespefnienie tego warunku bedzie skutkowac
odrzuceniem oferty.”

- W rozdziale XVI pkt 10-11) ws. zatrzymania wadium dla Wykonawcy brak jest informacji o zatrzymaniu wadium
w przypadku Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana, a ktory nie wnidst wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

" Dz. U. 22016 . poz. 239, dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
15Dz, U. 22015 . poz. 2164, dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych.



Powyzsze stanowi naruszenie art. 46. ust 5 pkt. 2 oraz art. 89 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Po zawarciu umowy dnia 30.11.2015 r. na ,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych z terenu miasta i gminy Dziatoszyce" i wniesieniu
przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do dnia kontroli Zamawiajacy nie zwrocit
Wykonawcy wadium wniesionego w formie pienigdza przez Wykonawce. Zamawiajgcy zwrocit wadium w dniu
21.03.2016 r. Opdznienie w zwrocie wadium wyniosto 112 dni. Nieprawidiowos¢ narusza art, 46 ust. 1a ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy wystawit note ksiegowa w wyniku nie terminowego dostarczenia pojemnikow na odpady
komunalne na kwote 64.800,00 zt dnia 09.12.2015 r. Nieprawidlowo$¢ polega na blednym przemnozeniu ilosci
pojemnikow (57) przez ilos¢ dni od terminu wynikajacego z § 3 pkt. 11 umowy (24 dni) przez kwote kary umownej
za niedostarczenie pojemnikow w terminie (50,00 zf). Prawidlowa kwota kary umownej powinna wynosic
68.400,00 zI. Zanizenie w obliczeniu kary umownej wyniosto 3.600,00 zt. Powyzszg note ksiegowa wystawiono
dnia 09.12.2015 r. pomimo, Ze niewywiazanie sie Wykonawcy z obowigzku wynikajacego z umowy
o nr 7031.4.2015 zawartej dnia 09.01.2015 r. nastapito na wezesnym etapie realizacji umowy.

Fakture nr 2014/2555 z dnia 31.12.2014 wystawionej przez Wykonawce $wiadczacego ustuge na
,Odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu miasta i gminy Dziatoszyce” nie pomniejszono o karg umowng wystawiong notg
ksiegowa nr 3/2014 z dnia 17.11.2014 r. na kwote 3.200,00 zt.

W zakresie gospodarki mieniem

Nie oddano w trwaly zarzad nieruchomosci na rzecz Zespotu Szkét w Dzialoszycach, co narusza art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami's, zgodnie z ktorymi trwaly zarzad
jest forma prawna wiadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna,

W 2015 roku zawarcie umoéw dzierzawy nr: 1/2015 z dnia 01.01.2015 r., 2/2015 z dnia 01.01.2015 r,
3/2015 z dnia 01.01.2015 r., 4/2015 z dnia 01.01.2015 r., 5/2015 z dnia 01.01.2015 r., /2015 z dnia 01.01.2015
r, 7/2015 z dnia 01.01.2015 r,, 8/2015 z dnia 01.01.2015 r, 9/2015 z dnia 01.01.2015 r,10/2015 z dnia
01.01.2015 1., nastapito z pominieciem sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w
siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposab zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a
takze na stronach intemetowych wiasciwego urzedu.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku najemca lokalu uzytkowego posiadata zalegtos¢ za lata
2000-2004 na taczng kwote 10.263,83 zt. Do najemcy wysylano wezwania do zapfaty w ktorych wskazywano
kwote naleznej Gminie optaty oraz wysoko$¢ odsetek ustawowych wyliczonych na dzien wystawienia wezwania.
Nie podejmujac zadnych innych dziatan dotyczacych zaleglosci w tym wystapienia na droge postepowania
sadowego w Urzedzie dopuszczono do przedawnienia naleznosci, co narusza przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych.

Kontrola w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu najmu lokali mieszkalnych od 9 najemcow, ktorzy
posiadali zalegtosci w facznej kwocie 44.772,24 zt wykazata ze Gmina nie podejmowata konsekwentnych dziatan
W celu wyegzekwowaniu zaleglego czynszu, w tym wstapienia na droge postepowania sadowego, co narusza
przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

'6Dz. Uz 2015 . poz. 1774, dalej ustawa o gospodarce nieruchomogciami



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w gtownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy, a takze
niewtasciwego  funkcjonowania  kontroli - zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegdhnienia indywidualnej
odpowiedzialno$ci za powstanie nieprawidtowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Miasta i Gminy
Dzialoszyce poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik
Miasta i Gminy ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnosé z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Miasta i Gminy. Prawa i obowigzki gtownego
ksiggowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym miasta i gminy jest Burmistrz Miasta i Gminy, na ktorym spoczywajg obowiagzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 2,
art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy miasta i gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za
gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow
w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 11 art. 69
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjgcie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci
w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowa¢ prawidiowo i w sposob kompletny polityke rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont,
stosownie do art. 10 ust. 1§ 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac dokumentacije przyjetych zasad
rachunkowosci do przepisow prawa, jak réwniez do potrzeb jednostki.

2. Zapewni¢ przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci,
aw szczegdlnosci:

a) w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej jednostki, w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach finansowych ujmowaé operacje gospodarcze, zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

b) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym w poszczegolnych okresach sprawozdawczych ujmowaé w ewidencji budzetu rozliczenia
z jednostkami, dokonywa¢ przypisow i odpisow podatkow i optat oraz innych dochodow budzetow,
ujmowac zmiany w stanie $rodkéw trwatych (przyjecie $rodkow trwatych w wyniku zakonczonych
inwestycji),

c) w ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowat wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

d) na dowodach ksiggowych zamieszczat peing adnotacjg o sposobie ich ujecia w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

e) w przypadku dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadzaé zbiorcze
dowody ksiegowe w ktorych wyszczegoiaé pojedynczo kazdy dowod zrodiowy, stosownie do



art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

f) w zapisach ksiegowych prawidtowo zamieszaé wszystkie elementy okre$lone w art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowo$ci, w tym date dokonania operacji gospodarczej oraz date dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, jezeli rozni si¢ ono od daty dokonania operacji oraz
date zapisu. Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkow wskazywaé termin ptatnosci,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci

g) zapisbw w dzienniku i na kontach ksiegi gtownej dokonywaé w sposob umozliwiajacych ich
powigzanie ze sobg i sprawdzenie, stosownie do art. 23 ust. 4 oraz art. 24 ust, 4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci,

3. W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowat operacie gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczna, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w obowigzujacej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci i zalacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r,

4. Srodki pieniezne przeznaczone na funkcjonowanie ~ poszczegdlnych jednostek — owiatowych
i Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i Placowek przekazywaC z budzetu na odrebne
rachunki bankowe tych jednostek oraz prowadzic w ewidencji budzetu do konta 223  Rozliczenie
wydatkow budzetowych” ewidencje szczegotowa wg poszezegdlnych jednostek.

5. Prowadzi¢ odpowiednie konta ksiag pomocniczych (ewidencje analityczng) majac na uwadze art. 16
ust.1, art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady prowadzenia tej ewidencji wynikajace z zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zatacznikach nr 2i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r., a w szczegolnosci:

a) do konta 800 ,Fundusz jednostki” wedtug tytutow zwigksze i zmniejszen funduszu jednostki,

b) do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych" z tytulu opat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wg diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej,

¢) do konta 011 ,Srodki trwate” umozliwiajgcg ustalenie wartosci poszczegélnych obiektow $rodkéw
trwatych.

6. W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
«Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku, pod faktyczng
datq powstania zaangazowania (np. w dacie zawarcia umowy), stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

7. Przypisy, odpisy, wplaty naleznosci z tytutu podatkow i optat ujmowac¢ na biezaco w ewidencji podatkow i
opfat, jak rowniez na kontach ksiegi glownej, gdyz konta szczegdlowe sg prowadzone do kont
analitycznych wedtug rodzajow podatkéw prowadzonych do kont ksiegi gtownej, stosownie do § 91 § 11
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

8. W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywa¢ prawidiowe kwoty skutkéw z tytutu obnizenia
gomych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien przez organ podatkowy, zgodnie z § 9 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej i § 3 ust. 1 pkt 9, w zwiazku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do tego
rozporzadzenia.

9. Prawidlowo sporzadza¢ deklaracie na podatek od nieruchomosci dla Gminy w terminie do dnia
31stycznia uwzgledniajac wszystkie nieruchomosci Gminy podlegajace opodatkowaniu oraz
nieruchomosci zwolnione z opodatkowania, stosowanie do art. 3 ust. 1, w zwigzku z art, 6 ust. 9 pkt 1
i art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

10. Na biezaco dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych sktadanych deklaracji podatkowych oraz informacji
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11.

12,

13.

14,

15.

16.

1

18.

19.

20.

podatkowych, majacych na celu sprawdzenie ich formalnej poprawnosci oraz ustalenie stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 Ordynacji podatkowej. W przypadku stwierdzenia, iz deklaracje Iub
informacje podatkowe wypelniono nierzetelnie, podejmowaé czynnosci wynikajace z art. 274 a § 2
ustawy Ordynacji podatkowe;.

Przestrzega¢ terminu powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci, okreslonego
w art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym jezeli okolicznoscia, od ktorej
uzalezniony jest obowigzek podatkowy, jest istnienie budynku lub jego czesci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakoriczona, albo
w ktorym rozpoczgto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed ostatecznym wykoficzeniem.

Wezwa¢ podatnikéw na podstawie art. 274 a § 1 Ordynacja podatkowej do ziozenia deklaracji lub
informacji podatkowych na formularzach wedlug ustalonego wzoru, stosownie do art. 6 ust. 9 i ust. 10
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wobec podatnikow posiadajacych zaleglosci podatkowe podejmowac konsekwentne czynnosci
zmierzajgce do wszczecia postgpowania egzekucyjnego, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego W upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je
systematycznie do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego, stosownie do § 9 oraz § 11
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych'”. W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej
rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w przepisach § 4 cytowanego
rozporzadzenia.

Dokonat szczegotowej inwentaryzacii zaleglosci podatkowych ujetych w ewidencji ksiegowej oraz
dokona¢ odpisu kwot zalegtosci, ktore ulegly przedawnieniu i nie ma mozliwosci ich wyegzekwowania
celem zapewnienia stanu realnego w zakresie sald zaleglosci w podatkach ujetych w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

Whtaty podatkéw dokonywane przez podatnikow u inkasentow ewidencjonowa¢ pod datg pobrania
podatkow przez inkasentow, stosowanie do art. 60 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przypisu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na szczegolowych kontach podatnikow
dokonywac jedna kwotg w wysokosci odpowiadajacej wysokosci zobowigzania podatkowego podatnika,
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nagrode jubileuszowg oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi w dniu
nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace
mu w dniu jej wyptaty, stosownie do przepisow § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych.

Przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomniejszaé¢ dodatku stazowego o dodatek
wyptacany za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowe;

Umowy skutkujace powstaniem zobowigzan pienigznych przedktada¢ do kontrasygnaty Skarbnikowi
Gminy stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Dochody z opfat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywaé¢ wytacznie
na prowadzenie dziafan zwiazanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw  alkoholowych i
narkomanii, ujgtych w gminnym programie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, stosownie do
art. 47 ust. 11 ust. 2 oraz art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

7Dz U. 22015, poz. 2367
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22,

23.

24,

25.

26,

27

28.

29,

. Z podmiotami spoza sektora finansow publicznych wspdipracowaé w formach i na zasadach
okreslonych w przepisach art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz na zasadach wskazanych w programach wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi, uchwalanych przez Rade Miejska.

Nie finansowac bezposrednio z budzetu gminy dziatalnosci klubow sportowych. Podmioty niezaliczane

do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku moga otrzymywaé z budzetu

gminy dotacje na cele publiczne, w tym min. z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
zgodnie z przepisami art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy czym zlecenie zadania
| udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie, w trybie okreslonym w przepisach dziatu drugiego, rozdzialu drugiego tej ustawy.

Zobowigzania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie

finansowym, stosownie do art. 46 ust.1oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzegac przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, a w szczeg6inoéci,

a) na etapie oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego wzywaé
wykonawcow do uzupetnienia wymaganych dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 3 ww. ustawy,

b) ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych
niezwlocznie po zawarciu umowy stosownie do art. 92 ust. 2 ww. ustawy,

c) przy sporzadzaniu Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia zawieraé zapisy zgodne z art. 46
ust. 5 pkt. 2 oraz art. 89 ust. 1 ww. ustawy,

d) wadium wnoszone przez Wykonawce w formie pieniadza zwraca¢ niezwtocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
stosownie do art. 46 ust. 1a ww. ustawy.

Prawidtowo obliczat kary umowne za nieterminowe realizowanie umowy w sprawie zamdwienia

publicznego oraz na biezaco wystawiat noty ksiegowe i terminowo pomniejsza¢ faktury o kary umowne

wystawiane notami ksiggowymi za nieterminowa realizacje umowy w sprawie zaméwienia publicznego —
zgodnie z zawartymi umowami.

Pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego okresla¢ odrebng uchwatg Rady

Miejskiej, stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Uregulowa¢ forme wiadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom organizacyjnym

nieposiadajacym osobowosci prawnej nieruchomosci niezbedne do wykonywania ich statutowej

dziatalnosci w trwaty zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadza¢ i podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania

w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W stosunku do osob, ktére nie dokonujg terminowo zaptaty na rzecz gminy naleznosci z tytutu czynszu

najmu, podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci, stosownie

do przepisow art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach . ich
niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia. ‘

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4

przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa |
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Dzialoszycach

w terminie 14 dni od daty
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