REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 24 sierpien 2020 r.

WK.60.22.2020

z

Pan Stanistaw Porada
Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 wust. 1 ustawy

dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita

w Urzedzie Miasta i Gminy w Dziatoszycach w okresie od 06 maja do 17 czerwca 2020 roku

kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Dziatoszyce za 2019 rok i inne wybrane okresy.

Protokdt kontroli omdéwiono i podpisano w dniu 30 czerwca 2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowa gminy Dziatoszyce.

b)

d)

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
W zarzadzeniu Nr 9C/2018 Burmistrza z dnia 31.12.2018 r. w sprawie szczegétowych zasad
(polityki) rachunkowosci oraz wykazu ksigg rachunkowych dla Budzetu Miasta i Gminy
i dla jednostki Urzedu Miasta i Gminy Dziatoszyce, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem
Nr 75A/2019 Burmistrza z dnia 12.08.2019 r.:
nie dokonano aktualizacji wykazu faktycznie prowadzonych dziennikdéw czesciowych w zwigzku
z wprowadzeniem dziennika czesSciowego ,,DDW - dziennik mikroinstalacje fotowoltaiczne
uzytecznosci publicznej”,
nie zaktualizowano obowigzujgcej w danym momencie wersji oprogramowania programu
PUMA w polityce zapisano wersje 03.311, a stosowano wersje 04.171, FK 04.291,
nie okreslono stawki amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych,
nie okreslono przyjetych i stosowanych w jednostce zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych
na kontach ksiegi gtéwnej budzetu oraz Urzedu Miasta i Gminy - w opisie kont Urzedu
i budzetu powtdérzono zapisy dotyczace zasad funkcjonowania kont wynikajgce
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej>. Rozporzadzenie to zostato uchylone
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

1Dz.U. 22019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U.z 2017 r. poz. 760

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



e)

rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® z dniem 01.01.2018 r.

w zatgczniku nr 4 ,,Plan Kont dla Urzedu Miasta i Gminy Dziatoszyce”:

- nie usunieto zapiséw dotyczacych kont 770 ,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,Straty
nadzwyczajne”, oraz nie dokonano zmian opisu kont zespotu ,4” oraz konta 860 ,Wynik
finansowy” wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

- ujeto konta niewystepujace w jednostkach budzietowych bedgcych urzedami jednostek
samorzadu terytorialnego tj. 134 , Kredyty bankowe” oraz 853 , Fundusze celowe”.
Obowigzkiem kierownika jednostki jest opracowanie w sposéb jednoznaczny, przyjetych
w danej jednostce zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej dostosowany do rzeczywistych potrzeb jednostki.

Nieprawidtowos$é narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), b) i c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz postanowienia § 20 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z art. 10 ust. 2 tej ustawy.

W wyniku poréwnania sald kont analitycznych budzetu na dzien 31.12.2018 r. (BZ) i na dzien
01.01.2019 r. (BO) stwierdzono niezachowanie ciggtosci bilansowej w zakresie konta
224 ,Rozrachunki budzetu”, co narusza art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej budzetu w bilansie zamkniecia na dzien (BZ) 31.12.2018 r.
oraz w bilansie otwarcia (BO) na dzien 01.01.2019 r. konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” wykazywato saldo Wn 5.944.754,40 zt oraz saldo Ma 5.944.754,40 zt. Powyzsze
spowodowane byto prowadzeniem ewidencji analitycznej do tego konta, w sposdb
uniemozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z jednostkg budzetowg (MGOPS) z tytutu
przekazanych na jej rachunek srodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez nig wydatkéw budzetowych. Przekazanie srodkéw na wydatki jednostki budzetowej
ujmowano na kontach analitycznych: 223-003-1, 223-003-10, 223-003-11, 223-003-12,
223-003-13, 223-003-14, 223-003-15, 223-003-2, 223-003-3, 223-003-4, 223-003-5, 223-003-6,
223-003-7, 223-0003-8, 223-003-9, natomiast zrealizowane przez jednostke budzetowaq
wydatki na podstawie sprawozdania Rb-28S ujmowano na koncie 223-003 (saldo
Ma 5.994.754,40 zt). W bilansie z wykonania budzetu nie wykazano sald konta 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” (zgodnie z trescig ekonomiczng konto 223 powinno wykazywacé saldo
zerowe). Nieprawidtowosc¢ narusza zasady funkcjonowania konta 223 okreslone w Zaktadowym
Planie Kont Urzedu stanowigcym zatgcznik nr 3 do zarzadzenia Nr 9C/2018 Burmistrza
z dnia 31.12.2018 r. majac na uwadze zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2019 r. nie sporzgdzano za poszczegdlne okresy sprawozdawcze (miesigc) zestawien obrotéw
i sald kont ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna) jak réowniez nie sporzgdzano zestawien
obrotow dziennikéw czesciowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, pomimo ze w 2019 r.
w ramach ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu prowadzono dzienniki czeSciowe grupujace
zdarzenia wedtug ich rodzajéw, a stosowany przez jednostke program daje mozliwosci

3Dz.U. 22020 . poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2017 r.
4Dz.U. 22019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci



sporzadzenia zestawien. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2
oraz art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

5. Do przychodéw Urzedu Miasta i Gminy w 2019 r. zaliczono dochody budzetu z tytutu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, udziatébw w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych oraz
udziatéw w podatkach realizowanych przez Urzedy Skarbowe w wysokosci zanizonej o kwote
244.231,76 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

6. W programie komputerowym stuzgcym do prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Miasta
i Gminy konto 221 , Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” zostato zamkniete na koniec
2019 r. jednostronnie tzw. ,per saldem” w zakresie zalegtosci i nadptat z tytutu podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych, podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb
fizycznych, optaty za gospodarowanie odpadami  komunalnymi oraz czynszu
za najem/dzierzawe i pozostatych optat. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w Zaktadowym Planie Kont
Urzedu stanowigcym zatgcznik nr 4 do zarzadzenia Nr 9C/2018 Burmistrza z dnia 31.12.2018 r.
majagc na uwadze zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

7. Na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” przypisu naleznosci z tytutu
optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych dokonano w dniu
31.12.2019 r. w wysokosci sumy wptat wniesionych przez podmioty zobowigzane
do wniesienia tej optaty tj. 95.330,53 zt. Ponadto stwierdzono, ze nie prowadzono ewidencji
analitycznej do tego konta wg podmiotédw zobowigzanych do wnoszenia tej optaty. Na skutek
nieprawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej do konta 221 dla podziatki klasyfikac;ji
budzetowej 756/75618/0480 w okresie styczen - listopad 2019 r. nie wykazywano
rzeczywistych naleznosci z tytutu tej opfaty. Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1
oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, a takze zasady funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” okreslone w Zaktadowym Planie Kont Urzedu stanowigcym zatgcznik
nr 4 do zarzadzenia Nr 9C/2018 Burmistrza z dnia 31.12.2018 r. majac na uwadze zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

8. W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy nie ujmowano naleznosci z tytutu podatkéw
pobieranych przez Urzedy Skarbowe na koncie 221 na koniec okresdw sprawozdawczych
(kwartatéw). Z zasad funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytuty dochodéw budzetowych”
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. wynika, ze na koncie 221 ujmuje sie rowniez naleznosci z tytutu podatkéw
pobieranych przez wtasciwe organy. Zapisy z tego tytutu mogg by¢ dokonywane na koniec
okreséw sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci
i nadptaty). Na skutek powyzszego na koncie 221 nie ujeto naleznosci pozostatych do zaptaty
wykazanych w informacji udostepnionej na stronie Ministerstwa Finansow w dniu
10.02.2020 r. w tacznej kwocie 7.728,44 zt, w tym kwota 3.521,20 zt dot. dz. 756, rozdz. 75601
§ 0350, kwota 4.200,00 zt dot. dz. 756, rozdz. 75616 § 0360 i kwota 7,24 zt dot. dz. 756,
rozdz. 75616 § 0500. Pomimo nieujmowania ww. naleznosci na koncie 221 w zbiorczym

5 Dz.U. 22019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



a)

b)

f)

Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za okres
sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 1 z dnia z dnia
20.03.2020 r.) wykazano dane z ww. tytutu zgodnie z danymi wykazanymi w informacji
udostepnionej na stronie Ministerstwa Finanséw.

W 2019 r. stwierdzono przypadki ujmowania operacji gospodarczych niezgodnie z ich trescia
ekonomiczng oraz zasadami funkcjonowania kont okreslonymi zatacznikach nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. i w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Burmistrza
Nr 9C/2018 z dnia 31.12.2018 r. przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

wptyw dochoddéw na rachunek bankowy budzetu bedacy jednoczesnie rachunkiem dochodéw
Urzedu Miasta i Gminy (podatki i optaty lokalne) ujmowano zbiorczo zapisem 133 , Rachunek
budzetu”, Ma 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, a nastepnie na koniec kazdego
miesigca na podstawie sprawozdania Rb-27S dokonywano zapisu Wn 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych” Ma 901 ,Dochody budzetu” (wg podziatek klasyfikacji budzetowej).
Stosowanie konta 222 w Urzedzie prowadzacym wspdlny rachunek bankowy dla budzetu
i dochodéw Urzedu powoduje powstanie obrotéw nieodzwierciedlajgcych stanu
rzeczywistego, Srodki te bowiem nie wptywajg na rachunek budzetu ani nie zostajg z niego
odprowadzone.

przypisu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i dochoddéw realizowanych
urzedy skarbowe na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” dokonywano jedynie w miesigcach
konczacych dany kwartat 2019 roku, zamiast pod datg ostatniego dnia kazdego miesiaca,
za ktory udziaty wptynety. W konsekwencji w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S
za miesigce nie konczgce kwartatéw 2019 r. w kol. 7 ,Dochody wykonane” nie wykazywano
faktycznych kwot ww. udziatdw tych jednostek naleznych za okres, ktérego sprawozdanie
dotyczy.

zwrot czesci niewykorzystanych dotacji celowych dokonany w 2019 roku ujmowano
ze znakiem ujemnym na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” i stronie Ma konta
901 ,,Dochody budzetu”,

naliczone odsetki od naleznosci budzetowych na dziern 31.12.2019 r. w kwocie 278.522,09 zt
ujeto na koncie 290-01 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci — odsetki”,

nie ujmowano na kontach Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”, Ma 800 ,,Fundusz jednostki” rownowartosci
wydatkéw poniesionych z budzetu na finansowanie $rodkédw trwatych w budowie, zakupu
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w zwigzku z czym na koncie
800 nie wystgpito przeksiegowanie wartosci srodkéw na inwestycje (§ 605 i 606) z konta 810
(zapis Wn 800 — Ma 810). Wydatki podlegajace ujeciu zapisem Wn 810 — Ma 800 wyniosty
w 2019 r. 4.110.528,30 zt i o takg kwote nastgpito zanizenie obrotéow stron Wn i Ma konta
800 810.

optaty za prowadzenie rachunku sum depozytowych oraz odsetki naliczone przez bank
od srodkéw zgromadzonych na tym rachunku bezpodstawnie ujmowano na koncie
853 ,Fundusze pozabudzetowe” (na dzien 31.12.2019 r. konto 853 wykazywato saldo
Ma 2.018,96 zt).



10.

b)

11.

a)

Nie dokonano rzeczywistego ustalenia stanu aktywow i pasywow na dzien 31.12.2019 r.
oraz nie dokonano zapisdw korygujgcych majgcych na celu doprowadzenie standow
wynikajgcych z ksigg rachunkowych do stanu rzeczywistego. Na dziert 31.12.2019r.:

konto 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw” wykazywato nierealne saldo
Ma 59.840,48 zt dotyczace zalegtosci podatkowych zabezpieczonych hipoteka, ktore
nie stanowity naleznosci o charakterze dtugoterminowym (wymagalnych w przysztych latach).
Zalegtosci z ww. tytutu ujete byty na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”. Ujecie tych
zalegtosci na koncie 840 wynika z nieprawidtowych zapiséw ksiegowych w latach ubiegtych.
pomiedzy saldem konta 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”, a sumg srodkéw
pienieznych i naleznoéci ZFSS (ZFSS nie posiadat zobowigzarh) wykazanych na kontach
135 ,Rachunek $rodkédw funduszy specjalnego przeznaczenia” i 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami” zachodzita niezgodnos$¢ na kwote 3.242,50 zt. W konsekwencji w bilansie
Urzedu Miasta i Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2019 r. wykazano dane niezgodnie
z trescig ekonomiczng i stanem rzeczywistym w kolumnie stan na koniec roku w Pasywach
w pozycjach: D.Il.8.1 ,Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych” oraz D.IV. ,Rozliczenia
miedzyokresowe”.

Nieprawidtowosé narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ewidencji operacji dotyczacych podatku od towardéw i ustug — VAT stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w 2019 r. nie dokonano wyksiegowania naleznego podatku VAT z dochoddéw jednostki z tytutu
sprzedazy opodatkowanej VAT oraz otrzymanej dotacji. W zarzadzeniu nr 72/2016 Burmistrza
z dnia 08.12.2016 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug VAT
i przekazywania JPK do ministerstwa Finansdbw w Gminie Dziatoszyce i jej jednostek
budzetowych okreslono, ze przelew naleznego podatku na rachunek budzetu gminy nalezy
ujmowac zapisem Wn 224-4 , Rozrachunki z budzetami — VAT rozliczenie z tytutu podatku VAT
z Gming”, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, z rownoczesnym technicznym zapisem
ujemnym 130/130 czyszczgcym obroty. Powyzszy schemat ksiegowania nie miat zastosowania
w tej jednostce w zakresie rozliczen z Urzedem Miasta i Gminy, bowiem rachunek budzetu jest
jednoczesnie rachunkiem dochodéw Urzedu i rachunkiem stuzagcym do centralizacji rozliczen
podatku VAT.

Wptyw dotacji w dniu 03.10.2019 r. w kwocie brutto 1.126.592,00 zt dotyczace]j realizacji
zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw” ujeto zapisem
Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 901 ,Dochody budzetu” wg podziatki 900-90001-6257
w ksiegach rachunkowych budzetu oraz powtérzonym zapisem w ksiegach rachunkowych
Urzedu Wn 130-2 ,Rachunek biezgcy jednostki - dochody”, Ma 720 ,Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych” wg podziatki 900-90001-6257. Na podstawie dowodu ksiegowego
polecenia ksiegowania nr 423/PK/PK/31/10/2019 z dnia 24.10.2019 r. podatek VAT od dotacji
w kwocie 259.116,16 zt ujeto zapisem Wn 401 wg podziatki 700-70004-4530W-901000W,
Ma 225-2 ,Rozrachunki z budzetami — VAT nalezny podlegajacy odprowadzeniu”. Podatek
VAT od otrzymanej dotacji wyliczono w sposdb 1.126.592,00 zt x 23% = 259.116,16 zt, zamiast:
1.126.592,00 zt x 23/123 = 210.663,55 zt.

Saldo Ma konta 225-2 zostato przeniesione na konto 225-4 pod datg 31.12.2019 r. Podatek
VAT od dotacji wykazano w deklaracji VAT-7 za miesigc pazdziernik 2019 r.



b)

c)

Wedtug przyjetego przez jednostke schematu ksiegowania podatek VAT nalezny od sprzedazy
opodatkowanej zaliczany jest do dochoddéw budzetu, a nadwyzka podatku naleznego
nad naliczonym, wynikajgca z deklaracji VAT-7 gminy, odprowadzana jest do Urzedu
Skarbowego jako wydatek Urzedu w § 4530.

W 2019 r. z rachunku wydatkéw Urzedu dokonano przekazania na rachunek bankowy budzetu
kwoty 19.553,76 z1, jako wydatku Urzedu w podziatce klasyfikacji budzetowej 700/70004/4530,
w tym kwota 2.833,89 zt dotyczyta przelewu podatku VAT za grudzien 2018 r., natomiast kwota
11.786,38 zt stanowita nadptate podatku VAT za miesigc luty, marzec, kwieciert i maj 2019 r.
Na podstawie danych z rejestru sprzedazy wynika naleiny podatek VAT za 2019 r.
w kwocie 304.640,95 zt. Z rejestru zakupu za 2019 r. wynika naliczony podatek VAT w kwocie
404.461,86 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu
Miasta i Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. w podziatkach
klasyfikacji budzetowej 700/70005/0750, 750/75023/0690, 900/90001/0839
oraz 900/90005/6257 dochody wykonane wykazano w kwocie brutto wraz z podatkiem
od towardw i ustug VAT, zamiast w kwocie netto, co narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’,
zgodnie z ktorym kierownicy jednostek sg obowigzani sporzgdzaé sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, w zwigzku z art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®, z ktérego wynika
ze podatek VAT stanowi dochdd budzetu panstwa, tym samym nie moze stanowi¢ dochodu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i ww. przepisami ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

operacje gospodarcze dotyczace centralizacji podatku VAT w zakresie dotyczacym rozliczen
z Urzedem Miasta i Gminy ujmowano na kontach 224-60 i 224-61 niezgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, o czym sSwiadczy ujecie pod datg 25.03.2019 r. kwoty
podatku wynikajgcej z korekty deklaracji VAT -7 za miesigc luty 2019 r. sporzadzonej w lipcu
2019 r., oraz dokonanie przypisu podatku VAT z pierwotnych deklaracji VAT-7 za miesigc luty,
marzec kwiecien i maj pod datg 31.12.2019 r., co narusza art. 20 ust. 1, art. 23 ust. 2 pkt 1
i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

na dzien 31.12.2019 r. rozrachunki z tytutu podatku VAT wykazano niezgonnie ze stanem
rzeczywistym w ewidencji Urzedu na koncie 225-4 ,Rozrachunki z budzetami” - saldo
naleznosci Wn 116.630,33 zt oraz w ewidencji budzetu na kontach:

- 224-60 ,,Rozrachunki budzetu — rozliczenie z tytutu podatku VAT US” — saldo zobowigzan
Ma 120.090,56 zt,

- 224-61 ,Rozrachunki budzetu — rozliczenie z tytutu podatku VAT UMIiG” — saldo naleznosci
Wn 116.540,78 zt.

Z deklaracji VAT — 7 Gminy Dziatoszyce za grudzien 2019 r. wynika nadwyzka podatku
naliczonego nad naleznym w kwocie 102.262,00 zt. Ww. kwote podatnik wykazat jako kwote

6 Dz.U. 22020 . poz. 23 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

7 Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
8Dz.U. 22020 r. poz. 106 ze zm., dalej ustawa o podatku od towardw i ustug



d)

12.

a)

b)

do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy. Z postanowien o zaliczeniu nadptaty
przestanych przez US wynika, ze podatek VAT nadptacony w okresie luty — maj 2019 w tgcznej
kwocie 13.064,00 zt zostanie zaliczony na poczet podatku VAT za sierpiert 2019 r. W okresie
czerwiec - grudzien 2019 r. w deklaracjach Gminy wykazywano podatek do przeniesienia
na nastepny okres rozliczeniowy i nie dokonano potracenia nadptaconego podatku.

Na dzied 31.12.2019 r. nalezato wykaza¢ na koncie rozrachunkowym dotyczgcym rozliczen
z tytutu podatku VAT z Urzedem Skarbowym saldo naleznosci z tytutu podatku VAT w kwocie
113.326,00 zt (VAT do przeniesienia z deklaracji VAT - 7 za grudzien 2019 r. powiekszony
o kwote nadptaconego podatku VAT 100.262,00 + 13.064,00 zt).

Na dzien 31.12.2019 r. nie dokonano inwentaryzacji w drodze weryfikacji ww. sald kont
rozrachunkowych dotyczacych rozliczen z tytutu podatku VAT.

Na skutek powyzszego w bilansie z wykonania budzetu oraz bilansie Urzedu wg stanu na dzien
31.12.2019 r. w zakresie naleznosci i zobowigzan z tytutu podatku VAT wykazano dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym oraz trescig ekonomiczna.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2ustawy o rachunkowosci.
Zaniechanie inwentaryzacji w drodze weryfikacji narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1
i ust. 2 powotanej wyzej ustawy.

w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach 224-60 i 224-61 ujmowano rozliczenia z tytutu
podatku centralizacji podatku VAT w sposdb uniemozliwiajacy jednoznaczne powigzanie
dowoddéw ksiegowych z zapisami ksiegowymi, bowiem w pozycji dokument wskazywano
,Wycigg bankowy nr ..” dla przypisu podatku VAT na podstawie deklaracji czgstkowych
sktadanych przez poszczegdlne jednostki objete centralizacjg VAT, co narusza art. 14 ust. 2
oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidfowosci i terminowosci ujmowania zdarzeri na koncie 011 ,Srodki trwate”
w 2019 r. w prébie objetej kontrolg stwierdzono, ze:

ewidencja szczegétowa dla sSrodkéw trwatych powadzona jest w module srodki trwate facznie
z ewidencjg szczeg6towa pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych w sposdb niezapewniajgcy mozliwosci uzgodnienia ewidencji syntetycznej konta
011, 013020 z ewidencjg szczegdtowy, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

nie wszystkie zdarzenia dotyczace zwiekszenia stanu $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki
trwate” ujmowano we wifasciwym okresie sprawozdawczym. W prébie objetej kontrolg
powyzsze dotyczyto przyjecia na stan Srodkdw trwatych zakoriczonego i rozliczonego zadania
inwestycyjnego o wartosci poczgtkowej 535.549,62 zt z opdznieniem wynoszgcym 2 miesigce
oraz dziatki zabudowanej o wartosci poczatkowej 160.000,00 zt z opdznieniem wynoszacym
5 miesiecy, spowodowanym nieterminowym sporzgdzaniem i dostarczaniem dowodow
OT do ksiegowosci przez pracownikow sporzadzajgcych dowody OT, co narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

nieprawidtowo ustalano wartos$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych, poprzez:

- przyjecie na stan srodkéw trwatych (konto 011-02) na podstawie dowodu OT nr 24/2019
z dnia 30.06.2019 r. jako jednego $rodka trwatego o nr inwentarzowym 291/2019/22
,przydomowe oczyszczalnie sciekéw — 117 szt.” o wartosci poczatkowej 1.796.413,00 zt,
zamiast przyjgé poszczegdlne srodki trwate, wykonane w wyniku tej inwestycji — 117 sztuk
przydomowych oczyszczalni Sciekow,

- przyjecie na stan srodkéw trwatych (konto 011-02) na podstawie dowodu OT nr 40/2019
z dnia 16.07.2019 r. jako odrebnego s$rodka trwatego o nr inwentarzowym 211/2019/37
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14.
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,Budowa przytgcza kanalizacyjnego ul. Pinczowska 13” o wartosci poczatkowej 14.034,00 zt,
zamiast zwiekszy¢ wartos$¢ istniejgcego srodka trwatego ,sieé kanalizacji”.

Nieprawidtowosé narusza art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 31 ust. 1 oraz art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate" okreélone
w Zaktadowym Planie Kont Urzedu stanowigcym zatgcznik nr 4 do zarzadzenia Nr 9C/2018
Burmistrza z dnia 31.12.2018 r.

W zakresie prawidtowosci i terminowos$ci ujmowania zdarzen na koncie 013 , Pozostate srodki
trwate” w 2019 r. stwierdzono, ze:

w 2019 r. dokonano bezpodstawnego zwiekszenia wartosci pozostatych srodkdw trwatych
tacznie o kwote 61.466,44 zt, w wyniku ujecia na tym koncie wartosci sktadnikdw majatku
o wartosci poczgtkowej nizszej niz 3.500,00 zt, tj. ustalonej w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia
nr 9C/2018 Burmistrza z dnia 31.12.2018 r. w sprawie szczegdtowych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz wykazu ksigg rachunkowych dla Budzetu Miasta i Gminy i dla jednostki
Urzedu Miasta i Gminy Dziatoszyce.

na stan pozostatych srodkéw trwatych dwukrotnie przyjeto kontener o wartosci poczatkowej
4.899,29 zt, co narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 800 ,Fundusz jednostki” w sposéb
zapewniajgcy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwiekszern i zmniejszed funduszu jednostki.
Nieprawidtowosé narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w Zaktadowym Planie Kont Urzedu stanowigcym
zatacznik nr 4 Plan Kont dla Urzedu Miasta i Gminy Dziatoszyce” do zarzgdzenia Nr 9C/2018
Burmistrza z dnia 31.12.2018 r. w sprawie szczegétowych zasad (polityki) rachunkowosci (...)
majgc na uwadze zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan finansowych Urzedu Miasta i Gminy
wg stanu na dzien 31.12.2019 r. stwierdzono, ze:

W Rachunku Zyskow i Strat:

w pozycji A.VI ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”, wykazano kwote 22.921.914,37 zt
pomimo, iz z ewidencji ksiegowej do konta 720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”
wynika kwota 22.800.669,89 zt, w tym odsetki (§ 091 i 092) 16.679,55 zt, ktére nalezato
wykazaé w pozycji G.II. ,0dsetki” tego sprawozdania,

w pozycji D.I ,Zysk ze zbycia niefinansowych aktywdw trwatych” wykazano 0,00 zt pomimo,
iz z ewidencji ksiegowej do konta 760 ,Pozostate przychody operacyjne” wynika kwota
120.740,00 zt,

w pozycji E.ll. ,Pozostate koszty operacyjne” wykazano kwote 17.631,64 zt pomimo,
iz z ewidencji ksiegowej do konta 761 , Pozostate koszty operacyjce” wynika kwota -4.718,26 zt,
w pozycji G.II. ,Odsetki” wykazano kwote 25.493,04 zt pomimo, iz z ewidencji ksiegowej konta
720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (§ 091 i 092) oraz ewidencji ksiegowej
do konta 750 ,,Przychody finansowe” wynika kwota 26.700,84 zt,

w pozycji H.l. ,Inne” wykazano kwote 0,00 zt pomimo, iz z ewidencji ksiegowej stan konta
751 ,,Koszty finansowe” wynika kwota 7.465,32 zt.

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki:

w pozycji 1.1.1. ,Zysk bilansowy za rok ubiegty” wykazano kwote 14.988.021,88 zt (saldo
Ma konta 860 wg stanu na dzien 31.12.2019 r. zamiast saldo Ma z roku ubiegtego,
tj. 9.836.964,98 z1,



16.
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w pozycji I.1.2. ,,Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano 0,00 zf, zamiast 10.202.370,96 zt
stanowigcej zrealizowane wydatki budzetowe, zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej do konta 223 ,Rozliczenie wydatkéow budzetowych” oraz rocznego jednostkowego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019r.,

w pozycji 1.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 4.133.378,00 zi, ktéra nie wynika
z ewidencji ksiegowej do konta 810 ,Dotacje budietowe, ptatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”, jak rowniez z ewidencji ksiegowej do konta
800 ,,Fundusz jednostki”,

w pozycji 1.1.10 ,Inne zwiekszenia wykazano kwote 176.649,28 z”, z ewidencji ksiegowej
do konta 800 ,Fundusz jednostki” wynika, ze w tej pozycji ujeto nabycie dziatki w drodze
darowizny (160.000,00 zt) oraz zakup centrali telefonicznej (16.649,28 zi). Nieodptatnie
otrzymane $rodki trwate nalezato wykaza¢ w poz. I.1.6. ,Nieodptatnie otrzymane srodki trwate
i Srodki trwate w budowie oraz wartosci niematerialne i prawne” tego sprawozdania,

w pozycji | 2.2. ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano kwote 22.981.519,37 zt
wynikajgcy z ewidencji ksiegowej do konta 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody”,
natomiast z rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynika, ze zrealizowane dochody
budzetowe przez UMiG w 2019 r. wynosity 23.225.989,13 zt,

w pozycji 1.2.4. ,Dotacje i srodki na inwestycje” wykazano kwote 786.787,10 zt, ktdra
nie wynika z ewidencji ksiegowej do konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”, jak rowniez z ewidenc;ji ksiegowe;j
do konta 800 ,,Fundusz jednostki”,

w pozycji 1.2.9 ,Inne zmniejszenia” wykazano kwote 186.437,30 zt, z ewidencji ksiegowej
do konta 800 ,,Fundusz jednostki” wynika, ze w tej pozycji ujeto sprzedaz gruntu (3.430,17 z1),
sprzedaz lokalu mieszkalnego (2.545,74 zt), przekazanie srodkéw trwatych — wyposazenie
pracowni matemetyczno — przyrodniczych (36.128,79 zt), przekazanie S$rodka trwatego
e pracownia (89.285,60 zt) oraz zaniechanie dwdch zadan inwestycyjnych (55.047,00 zi).
Wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych nalezato wykazaé
w poz. 1.3.6. ,Wartos¢é sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych i srodkéw
trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych tego sprawozdania”
(131.390,30 zt). W pozycji 1.2.9 ,Inne zmniejszenia” powinna zosta¢ wykazana tylko wartosc¢
zaniechanych inwestycji.

W  zwigzku z powyiszym nie zachodzi zgodno$¢ rachunkowa sprawozdania,
tj. w poz. Il ,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)” gdzie wykazano saldo Ma konta
800 - kwote 17.826.683,24 zt, mimo ze przyjmujac dane wykazane w czesci | sprawozdania
Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ) wynosi 16.534.450,48 zt (suma pozycji
Iil.1 pomniejszona o wartos¢ pozycji 1.2).

Nieprawidtowos$é narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 23 ust. 7 i ust. 8
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. a takze zatgczniki
nr10i 11 do tego rozporzadzenia.

W zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

nie sporzgdzono miesiecznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu Miasta i Gminy za poszczegdlne okresy sprawozdawcze oraz za rocznego sprawozdania



b)

c)

d)

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. obejmujgcych wszystkie wymagane
dane — sporzgdzono czgstkowe sprawozdania tj. odrebne sprawozdanie dotyczace podatkow
lokalnych, odrebne sprawozdanie dla optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz odrebne sprawozdanie dla pozostatych dochoddw Urzedu i budzetu. Nieprawidtowos¢
narusza § 6 ust. 1 pkt 1 § oraz 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
W sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

miesieczne sprawozdania Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
30.09.2019 r. zostaty opatrzone datg sporzgdzenia 10.10.2019 r., ktdra nie mogta by¢ faktyczng
datg sporzadzenia tego sprawozdania, bowiem w sprawozdaniu tym wykazano dane
wynikajgce z informacji udostepnionej na stronie Ministerstwa Finanséw w dniu 16.10.2019 r.
roczne sprawozdania Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r.
zostaty opatrzone data sporzadzenia 10.01.2020 r., ktéra nie mogta by¢ faktyczna data
sporzadzenia tego sprawozdania, bowiem w sprawozdaniu tym wykazano dane wynikajgce
z informacji udostepnionej na stronie Ministerstwa Finanséw w dniu 10.02.2020 r. (udziaty
w CIT) i 14.02.2020 r. (udziaty w PIT).

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Miasta i Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. opatrzonym datg sporzadzenia
10.01.2020 r. w kolumnie w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatkach klasyfikacji
budzetowej 758/75801/2920, 756/75616/0360, 756/75616/0500, 756/75621/0010,
756/75621/0200, 750/75011/2010, 801/80103/2010, 801/80153/2010, 852/85295/2030,
854/85415/2030 wykazano kwote ogétem 5.265.989,27 zt, pomimo iz w 2019 r. tj. okresie
sprawozdawczym na rachunek bankowy budzetu w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej
wplynety dochody w kwocie ogdtem 5.533.382,31 zt. Rdznica pomiedzy kwota wykazang
w Rb-27S a kwotg faktycznie otrzymang wynosi 267.393,04 zt. Nieprawidtowos$é narusza
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢), pkt 2 lit. ¢) oraz ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigce] zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31.12.2019 r.:

zawyzono skutki z tytutu umorzenia podatnikowi (kartoteka nr 28/0017) odsetek od zalegtosci
podatkowych w podatku rolnym za lata 2014 (rata llI-IV), 2015 (rata I-IV), 2016 (rata I-1V),
2017 (rata I-IV), 2018 (rata I-lll) na kwote 433,00 zt na podstawie decyzji Burmistrza
z 23.12.2019 roku znak: FN.3121.U.1.2019. Podatnik dokonat odbioru decyzji dopiero w dniu
03.01.2020 roku, natomiast organ podatkowy dokonat przypisu przedmiotowej decyzji w dniu
30.12.2019 roku w wysokosci 433,00 zt.

nie wykazano skutkéw z tytutu:

- umorzenia zalegtosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
300,00 zt oraz odsetek od zalegtosci w wysokosci 21,00 zt (1 decyzja),

- umorzenia odsetek od zalegtosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 361,40 zt (2 decyzje),

- roztozenia na raty zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 4.427,97 zt oraz odsetek od zalegtoSci w wysokosci 80,00 zt (7 decyzji),

10
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17.

18.

w zwigzku z wydanymi przez organ 10 decyzjami dotyczgcymi umorzenia zalegtosci i umorzenia
odsetek od zalegtosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz roztozenia
na raty zalegto$ci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11a i b Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.
w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie/jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku doku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 1 z dnia 20.03.2020 r.) w kolumnie
wykonanie:
- w poz. D.12 ,sptata udzielonych pozyczek” wykazano przychody w kwocie 99.708,00 zt
zamiast 144.758,00 zt.
- w poz. D.22 ,udzielone pozyczki” nie wykazano rozchodéw w kwocie 45.050,00 zt z tytutu
pozyczek krétkoterminowych udzielonych z budzetu gminy w 2019 r.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 13 pkt 5 lit b), pkt 6 i pkt 8 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.
W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Urzedu o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. sporzadzonym w dniu
28.01.2020 r. w poz. N.3.2 ,depozyty na zadanie” wykazana zostata kwota 4.294.851,85 zt
stanowigca stan S$rodkow na rachunku bankowym budzetu (saldo konta 133 ,Rachunek
budzetu”) zamiast kwoty 4.070.693,82 zt. Réznica w kwocie 224.158,03 zt powstata na skutek
niepomniejszenia stanu Srodkéw na rachunku budzetu (saldo Wn konta 133) o s$rodki
otrzymane na rachunek, ktére dotyczg wykonania zobowigzan przysztego okresu
sprawozdawczego (subwencja — saldo Ma konta 909) i $rodki otrzymane na rzecz innej
jednostki, ktére podlegajg zwrotowi w nastepnym kwartale (dotacje - saldo Ma konta 224-10)
oraz niepowiekszenia o naleznosci z tytutu udziatdéw w podatku dochodowym od osdéb
fizycznych i dochoddéw zrealizowanych przez urzedy skarbowe otrzymane w styczniu
nastepnego roku za rok poprzedni (saldo Wn kont 224-01-01, 224-02-1, 224-02-2, 224-02-3,
224-02-4, 224-03-3 i 224-03-4). Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia.
W zakresie prawidtowosci i terminowosci przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na dzien
31.12.2019 r. stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald kont budzetu, ktore
zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej budzetu na dzien 31.12.2019 r.
wykazywaty salda:

- 224-60 ,,Rozrachunki budzetu — rozliczenie z tytutu podatku VAT US” — saldo po stronie
Ma 120.090,56 zt,

9 Dz.U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych
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19.

- 224-61 ,,Rozrachunki budzetu — rozliczenie z tytutu podatku VAT UMiG” — saldo po stronie
Whn 116.540,78 zf,

- 224-68 ,,Rozrachunki budzetu — rozliczenie z tytutu podatku VAT ZEAJ” - saldo po stronie
Whn 497,82 zt,

- 240 ,,Pozostate rozrachunki" — saldo po stronie Ma w kwocie 295,19 zt,

- 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe" — saldo po tronie Ma w kwocie 255.097,00 zi,

- 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu" — saldo po stronie Ma w kwocie 3.192.737,51 zt,

- 961, Wynik wykonania budzetu" — saldo po stronie Ma w kwocie 924.904,16 zi.

Ponadto stwierdzono, e na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji kont
rozrachunkowych budzetu sporzadzono 4 protokoty weryfikacji sald kont: 224-01-03,
224-756-75621-0020, 224-10 oraz 250 na dzien 31.12.2019 r. podpisane przez Inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnika. W protokotach weryfikacji nie wskazano konkretnych
dokumentdw, na podstawie ktérych ustalono salda tych kont jak réwniez nie zawarto
faktycznego porownania danych (kwot/sald) ujetych w ksiegach rachunkowych z dowodami
stanowigcymi podstawe ich dokonania oraz daty ich sporzadzenia.

Saldo Wn konta 250 , Naleznosci finansowe” 50.295,00 zt nalezato zinwentaryzowa¢ drogg
potwierdzenia salda, gdyz dotyczyto pozyczki udzielonej z budzetu Gminy dla Stowarzyszenia
OSP Opatkowice.

zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald kont Urzedu,
ktdre zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu na dziert 31.12.2019 r.
wykazywaty salda:

- 030 ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe” - saldo po stronie Wn 1.500,00 zt,

- 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — saldo po stronie Wn 1.009.227,38 zt,

- 225-4 ,Rozrachunki z budzetami” — saldo po stronie Wn 116.630,33 zt,

- 240 ,,Pozostate rozrachunki” — saldo po stronie Ma 94.317,71 zi,

- 245 ,\Wptywy do wyjasnienia” — saldo po stronie Ma 105,50 zt,

- 290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci” — saldo po stronie Ma 483.259,50 zt,

- 800 ,,Fundusz jednostki” — saldo po stronie Ma 17.826.6833,24 zt,

- 840 ,,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw” — saldo po stronie Ma 59.840,48 zt,
- 851 ,,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” — saldo po stronie Ma 166.687,01 zf,

- 853 ,,Fundusze celowe” — saldo po stronie Ma 2.018,96 zt,

- 860 ,,Wynik finansowy” — saldo po stronie Ma 14.988.021,88 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W 2019 r. stwierdzono przypadki angazowania wydatkéw na koncie pozabilansowym
998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” na podstawie otrzymanych
faktur, zamiast na podstawie zawartych uméw. W prébie objetej kontrolg zaangazowanie
wydatkéw budzetowych na kwote 119.673,68 zt zostato ujete w nastepnych okresach
sprawozdawczych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Zaktadowym Planie Kont
Urzedu stanowigcym zatacznik nr 4 Plan Kont dla Urzedu Miasta i Gminy Dziatoszyce”
do zarzadzenia Nr 9C/2018 Burmistrza z dnia 31.12.2018 r. w sprawie szczegdétowych zasad
(polityki) rachunkowosci, majagc na uwadze zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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20.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz dochdd dotyczacy sprzedazy
samochodu strazackiego OSP w Dziatoszycach w wysokosci 5.710,00 zt zaklasyfikowano
w § 0770 ,Wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosdci”, zamiast w § 0870 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych”. Nieprawidtowos¢ narusza postanowienia Zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych®.

W zakresie wykonania budzetu:

W 2019 r. Burmistrz nie dokonywat zmian w planie finansowym Urzedu Miasta i Gminy.
Nieprawidtowosé narusza art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono przypadki zawierania umoéw na podstawie ktérych dokonywano wydatkéw
w latach 2019-2020 bez uzyskania kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego
upowaznionej. W probie objetej kontrolg bez kontrasygnaty Skarbnika zawarto 3 umowy
(umowa z dnia 01.02.2019 r. skutkujgca powstaniem zobowigzania w kwocie 8.742,33 zt
brutto, umowa z dnia 18.02.2019 r. skutkujgca powstaniem zobowigzania w kwocie
10.298,06 zt brutto oraz umowa nr 1/2019 z dnia 20.12.2019 r. skutkujgca powstaniem
zobowigzania w kwocie 579.605,94 zt brutto). Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.,

W dniu 18.02.2019 r. Burmistrz zawart bez kontrasygnaty Skarbnika umowe o wykonanie robét
wykonczeniowych za wynagrodzeniem 10.298,06 zt. W budzecie Gminy na dzieA zawarcia
umowy zaplanowano wydatki w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/75023/4270 w kwocie
38.000,00 zt. Na dzien zawarcia umowy w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/75023/4270
zaangazowanie wydatkéw budzetowych wynosito 37.742,33 zt (ktére nie zostato ujete
prawidtowo w ewidencji ksiegowej na koncie 998) i wynikato z umowy z dnia 11.01.2019 r.
(kwota 29.000,00 zt) oraz umowy z dnia 01.02.2019 r. (kwota 8.742,33 zf). Zatem zaciggniete
przez Burmistrza zobowigzanie na dzied zawarcia umowy przekroczyto upowaznienie
do zaciggania zobowigzan o kwote 10.040,39 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1
oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono dokonanie wydatku przekraczajgcego kwoty zaplanowane w planie finansowym
Urzedu, a mianowicie w dniu 19.12.2019 r. w dz. 750, rozdz. 75095 § 4210 dokonano wydatku
skutkujgcego przekroczeniem planu wydatkéw tytutem udzielenia zaliczki pracownikowi
Urzedu w kwocie 2.000,00 zt; plan wydatkéw wynosit 6.500,00 zt, wykonanie
7.147,63 zt — kwota przekroczenia 647,63 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetu:

W § 9 ust. 3 Regulaminu wynagradzania pracownikdw Urzedu Miasta i Gminy ustalonego
zarzagdzeniem Nr 65/2015 Burmistrza z dnia 05.10.2015 r., ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami Burmistrza: Nr 3/2018 z dnia 17.01.2018 r., Nr 33/2018 z dnia 18.05.2018 r.
oraz Nr 100/2019 z dnia 08.11.2019 r. okre$lono, ze: ,,nagrody uznaniowe mogg by¢ wyptacane

10 Dz, U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
11Dz.U. 2 2020 r. poz. 713, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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w nastepujacych terminach: Dzien Pracownika Samorzgdowego (27 maja); na koniec roku
kalendarzowego; w innym terminie ustalonym przez Burmistrza”. Nieprawidtowosé narusza
art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?2.

W latach 2018-2020 dwém pracownikom Urzedu Miasta i Gminy przyznano dodatki specjalne
za realizacje zadan okreslonych w zakresach czynnosci tych pracownikéw:

Zastepcy Burmistrza w okresie styczen 2019 r. - maj 2020 r. wyptacono dodatki specjalne
w kwocie ogétem 9.750,00 zt. Dodatki specjalne zostaty przyznane pismami
z dnia: 02.01.2019 r. (dodatek specjalny na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. w kwocie
500,00 zt brutto/miesiecznie) oraz 02.01.2020 r. (dodatek specjalny na okres od 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r. w kwocie 500,00 zt brutto/miesiecznie). Pismem z dnia 27.02.2020 r.
zwiekszono kwote dodatku specjalnego do kwoty 750,00 zt brutto/miesiecznie z mocy
obowigzywania od dnia 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. We wszystkich pismach dotyczgcych
przyznania dodatku specjalnego dla Zastepcy Burmistrza wskazywano, iz dodatek specjalny
przyznany zostat w zwigzku z powierzeniem odpowiedzialnosci za nadzorowanie procedury
przygotowania niezbednych dokumentéw aplikacyjnych na zadania realizowane ze $rodkéw
unijnych w pespektywie finansowania 2014 - 2020 oraz nadzorowanie procedury zwigzanej
z udzielaniem zamoéwien w trybie ustawy — Prawo zamodwien publicznych, tj. na zadania
wynikajgce z zakresu czynnosci Zastepcy Burmistrza z dnia 03.12.2018 r.

Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
w okresie styczen 2018 r. - maj 2020 r. wyptacono dodatki specjalne w kwocie 7.424,20 zt.
Dodatki specjalne zostaty przyznane pismami z dnia 02.01.2018 r. (dodatek specjalny
10% wynagrodzenia zasadniczego brutto), 01.07.2019 r. (dodatek specjalny na okres
od 01.07.2019 r. do 31.12.2019 r. w kwocie 340,00 zt brutto/miesiecznie) oraz 27.02.2020 r.
(dodatek specjalny na okres od 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. w kwocie 365,00 zt
brutto/miesiecznie). W ww. pismach dotyczacych przyznania dodatku specjalnego dla Zastepcy
Kierownika Referatu wskazywano, iz dodatek specjalny przyznano w zwigzku z powierzeniem
odpowiedzialnosci za organizowanie i przebieg prac oséb skazanych wyrokiem Sadu,
tj. na zadania okreSlone w zakresie czynnoSci Zastepcy Kierownika Referatu
z dnia 02.11.2009 r. Pismem z dnia 11.05.2020 r. przyznano ww. pracownikowi dodatek
specjalny na okres od 01.05.2020 r. do 31.12.2020 r. w kwocie 365,00 zt brutto/miesiecznie
i powierzono bezposredni nadzér nad dostawg i rozdysponowaniem kamienia na drogi gminne
oraz uchylono dodatek specjalny przyznany pismem z dnia 27.02.2020 r.

Ponadto stwierdzono, ze w pismach dotyczacych przyznania dodatku specjalnego dla Zastepcy
Burmistrza zatrudnionemu na podstawie powofania jako podstawe przyznania wskazano
oproécz art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych § 8 Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 65/2015
Burmistrza z dnia 05.10.2015 r., pomimo ze Regulamin Wynagradzania nie dotyczy Zastepcy
Burmistrza zatrudnionego na podstawie powotania.

Nieprawidtowo$é narusza art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz
§ 8 Regulaminu wynagradzania stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 65/2015 Burmistrza
z dnia 05.10.2015 r. z pdzniejszymi zmianami.

Wypftaty diet dla dwéch Radnych Rady Miejskiej za miesigc lipiec 2019 r. dokonano niezgodnie
z postanowieniami uchwaty Nr 11/5/2018 Rady Miejskiej z dnia 28.11.2018 r. w sprawie

12Dz.U. 22019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich wyptacania, a mianowicie jednemu
z radnych dokonano bezpodstawnego potracenia diety o kwote 180,00 zt, pomimo braku
przestanek do jej potracenia, natomiast drugiemu radnemu nie dokonano potracenia diety
o kwote 210,00 zt, pomimo nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji Rady Miejskiej
w dniu 15.07.2019 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 25 ust. 4 i ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej oraz rocznych jednostkowych
sprawozdan Urzedu Miasta i Gminy Rb-27S oraz Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31.12.2019 r. stwierdzono, ze w 2019 roku wykonane dochody z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 733.144,40 zt, a wykonane wydatki
zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosty 718.180,63 zt. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przewyziszaty wydatki z tytutu funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi i na dzien 31.12.2019 r. wystgpita nadwyzka w kwocie 14.963,77 zt.
Do dnia kontroli nie wprowadzono do budzetu 2020 roku po stronie wydatkédw budzetowych
zwigzanych z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi ww. nadwyzki z roku 2019. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6r ust. 1laa i ust. 2c
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach®.

Na podstawie analizy danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz z rocznych sprawozdan
Rb-27S i Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. ustalono,
ze na dzien 31.12.2019 r. wystgpita nadwyzka wykonanych dochodéw Gminy z tytutu optat
za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w stosunku do wykonanych
wydatkéw zwigzanych z realizacjg programu profilaktyki w kwocie 38.379,68 zt. W uchwale
Nr XXI1/123/2019 Rady Miejskiej z dnia 31.12.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Dziatoszyce na 2020 rok zaplanowano dochody z tytutu optaty za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci 81.650,00 zt oraz wydatki na realizacje
programu profilaktyki w kwocie 81.650,00 zt. Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli
nie dokonywano zmian w budzecie w ww. zakresie. Nieprawidtowo$¢é narusza art. 182 ustawy
z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*
w zwigzku z art. art. 217 ust. 2 pkt 5 i pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Zamawiajgcy nie sporzadzit planu postepowania o udzielenie zamédwien, jakie przewidywat
przeprowadzi¢ w 2019 i w 2020 roku. Nieprawidtowos¢ narusza art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?®,

W zakresie prawidtowosci udzielenia zamowienia publicznego na realizacje ustugi pn. ,,Odbiér
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
szacunkowa wartos¢ zamodwienia publicznego zostata ustalona w dniu 06.11.2019 r. w kwocie
684.000,00 zt brutto na podstawie szacunkowej wartosci zamodwienia tego samego rodzaju
udzielonego w poprzednim roku budzetowym (zgodnie z umowg nr 1/2019 z dnia 25.01.2019
r. wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy za realizacje zadania pn. ,O0dbiér, transport
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu Miasta i Gminy Dziatoszyce” w 2019 r. wynosito 683.989,92 zf).

13Dz.U.z 2019 r. poz. 2010 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
14 Dz.U. 22019 r. poz. 2277 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
15Dz.U. 2 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamédwien publicznych
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Przy szacowaniu wartosci zamdwienia nie uwzgledniono zmian iloSciowych zamawianych ustug
oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem. Nie dokonano przeliczenia wartosci szacunkowej na euro. Wedtug
wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartoéci zaméwien publicznych® wydanego na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczenia wartosci zamdwien publicznych wynosit 4,3117. Z powyzszego wynika, ze ustalona
przez wykonawce szacunkowa wartos¢ zamdwienia netto wynosita 633.333,34 z1, co stanowito
rownowartos¢ 148.887,15 euro. Ustalenie wartosci zamdwienia jako catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy wraz z podatkiem od towardw i ustug (brutto)
nie miato wptywu na wybdr trybu udzielenia zamdwienia publicznego. Nieprawidtowos$¢
narusza art. 34 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) z dnia 20.11.2019 r.

w czesci dotyczacej zakresu rzeczowego przedmiotu zamowienia, nierzetelnie ustalano ilosci
szacowanych odpaddw komunalnych segregowanych i niesegregowanych, stanowigcych
m.in. podstawe do wyliczenia ceny ofertowej. Powyzsze potwierdza fakt, iz w rzeczowym
przedmiocie zamodwienia w SIWZ na realizacje tego zadania w kolejnych przetargach
ogtoszonych odpowiednio w dniu 07.11.2019 r. oraz 20.11.2019 r. zostata zmniejszona
szacowana ilo$¢ odpaddw komunalnych w 2020 r. z 900 Mg do 630 Mg. Z danych dotyczacych
faktycznie odebranej ilosci odpadéw komunalnych z terenu Gminy ustalonej na podstawie
sprawozdan poétrocznych i rocznych sktadanych przez wykonawce ustugi w zakresie ilosci
odpaddéw z 2018 r., faktur oraz raportdow sporzgdzanych przez wykonawce ustugi do faktur
z 2019 r., wynika, ze srednia miesieczna ilo$¢ odpaddw odebranych w okresie:

- lipiec - grudzien 2018 r. wynosita 34,50 Mg,

- styczen — czerwiec 2019 r. wynosita 72,20 Mg,

- styczen — wrzesien 2019 r. wynosita 60,21 Mg,

- styczen — grudzien 2019 r. wynosita 58,01Mg.

Wykonawca ustugi do dnia 31.05.2020 r. (po 5 miesigcach) zrealizowat ustuge
w postaci odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w ilosci 457,40 Mg (Srednio
91,48 Mg miesiecznie) przy zaktadanej w SIWZ oraz formularzu ofertowym na okres
od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. ilosci 630 Mg (Srednio 52,5 Mg miesiecznie). Za Swiadczenia
ww. ustugi w okresie od 01.01.2020 r. do 31.05.2020 r. wykonawcy wyptacono wynagrodzenie
o wartosci brutto 412.674,31 zt stanowiacej 71,20% wynagrodzenia ustalonego w umowie,
tj. 579.605,54 1z, pomimo, iz umowa zostata zawarta na okres od 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r. Powyzisze wskazuje, iz przy dokonywaniu oszacowania wartosci zamdwienia
oraz okreslaniu przedmiotu zamodwienia zamawiajacy niedostateczne uwzglednit zmiany
ilosciowe zamawianych ustug, w czasie ustalania wartosci zamdwienia na ustugi powtarzajgce
sie okresowo. Nieprawidtowosé narusza art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

w tresci SIWZ nie zamieszczono zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych wykonawca przekazywaé bedzie
odebrane odpady, co narusza art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

16 Dz.U. z 2017 r. poz. 2477
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d)

b)

c)

zapisy SIWZ w pkt 13 , Opis sposobu obliczenia ceny” wskazuja, iz wykonawcy za wykonanie
przedmiotu zamowienia bedzie przystugiwato wynagrodzenie, ktérego wartos¢ maksymalna
nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w formularzu ofertowym, a zatem sugeruja,
iz wynagrodzenie bedzie miato charakter ryczattowy, co narusza art. 6f ust. 3 i ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

dokonano zmiany treSci umowy Nr 12019 z dnia 20.12.2019 r. na realizacje zamodwienia
pn. ,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Miasta i Gminy Dziatoszyce” w stosunku
do projektu, ktéry byt czescig SIWZ , a mianowicie w § 4 umowy podpisanej z wykonawcg
dodano zapis ktérego nie przewidziano we wzorze umowy stanowigcym zatacznik nr 4 do SIWZ
o tresci ,Wartos¢ przedmiotu zamodwienia zgodnie z formularzem ofertowym wyniesie
nie wiecej niz: cena netto wynoszgca: 536.671,80 zi, stownie pieéset trzydziesci szes¢ tysiecy
sze$éset siedemdziesigt jeden ztotych 80/100. Cena brutto wynoszgca: 579.605,54 zf, stownie
pieéset siedemdziesigt dziewiel tysiecy szeSéset pie¢ ztotych 54/100.” Zamawiajgcy
nie ma prawa dokonywania zmian tresci umowy ktérej projekt stanowit czes¢ SIWZ.
Jezeli zamawiajacy zdecydowat sie na projekt umowy stanowigcy zatacznik do SIWZ, to jest
zwigzany jego trescig. Nieprawidtowos¢ narusza art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien
publicznych majgc na uwadze art. 140 ust. 3 z uwzglednieniem art. 144 tej ustawy.

w protokole postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego wskazano nierzetelne dane w zakresie wartosci zamdwienia, a mianowicie
W pozycji tej wpisano wartos$é netto zamowienia wynikajagcg ze ztozonej przez wykonawce
oferty, zamiast wskazaé szacunkowg wartos¢ netto zaméwienia ustalong w dniu 06.11.2019 r.,
w przeliczeniu na euro, co narusza postanowienia zatgcznika Nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego®’.

W dniu 18.11.2019 r. Zamawiajacy dokonat uniewaznienia postepowania o zamdwienie
publiczne prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Instalacja systemodw
odnawialnych Zrddet energii na terenie Gminy Dziatoszyce i Michatéw” z naruszeniem
przepisbw o zamodwieniach publicznych  okreslajgcych  przestanki  upowazniajgce
do uniewaznienia tego postepowania — przez bezpodstawne zastosowanie art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy Prawo zamodwien publicznych. W informacji o uniewaznieniu postepowania
zamawiajacy wskazat, ze: ,wypetniajgc zobowigzania wynikajgce z postanowien art. 93 ustawy
Prawo zamoéwied publicznych Zamawiajgcy informuje, ze postepowanie jest obarczone
nastepujgcymi wadami:

Brak wskazania w formularzu ofertowym rubryki pozwalajgcej na podanie nazwy producenta
oferowanego urzadzenia.

Przy jednoczesnym wyraznym okresleniu w SIWZ (pkt. 3.1.), iz Zamawiajgcy nie wymaga
ztozenia wraz z ofertg zadnych dokumentéw technicznych wskazanych w dokumentacji
projektowej oraz opisie przedmiotu zamdwienia, uniemozliwia to ustalenie rzeczywistej tresci
oferty oraz potwierdzenie jej zgodnosci z postanowieniami OPZ.

Nieprzedstawienie kart katalogowych proponowanych urzadzen w ramach oferty powoduje,
Ze nie ma mozliwosci prawidtowej weryfikacji wymagan stawianych przez Zamawiajacego.

17Dz. U. 22016 r. poz. 1128
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Przestanki skutkujgce uniewaznieniem umowy okresla art. 146 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ponadto, przy ocenie podstaw do uniewaznienia postepowania nalezy miec
rowniez na uwadze art. 146 ust. 5 i ust. 6 tej ustawy. Wskazane przez Zamawiajgcego
okolicznosci faktyczne i podstawa prawna uniewaznienia postepowania nie kwalifikujg
sie do sytuacji okreslonych art. 146 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Z informacji o uniewaznieniu postepowania, jak rdéwniez z pozostatej dokumentacji
przedtozonej do kontroli wynika, iz przedmiotowe postepowanie nie byto obarczone
niemozliwg do usuniecia wadg, uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy W sprawie zamowienia publicznego. Przestanki wskazane przez Zamawiajacego
w informacji o uniewaznieniu postepowania nie stanowily przeszkody do rozstrzygniecia
postepowania i wytonienia wykonawcy zdolnego do jego realizacji. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w wyroku Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 12.12.2019 r. sygnatura
akt: KIO 2412/19.

Kontrola wykazata takze, ze wnioski pokontrolne nr: 2b, 5a, 5b, 5¢, 6 i 19 sformutowane
w wystgpieniu pokontrolnym WK.60.9.2070.2016 z dnia 30.06.2016 r. na podstawie wynikéw
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2016 r. nie zostaty przyjete do biezgcej
realizacji. W dalszym ciggu wystepuja nieprawidtowosci w zakresie:

- niebiezgcego ujmowania zdarzen gospodarczych ktdre dotyczyty zwiekszenia stanu srodkéw

trwatych,

- nieprowadzenia ewidencji szczegdétowej do konta 800 ,Fundusz jednostki” wedtug tytutéw

zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki,

- nieprowadzenia ewidencji analitycznej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw

budzetowych” w zakresie dotyczgcym optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych,

- prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwate” w sposéb uniemozliwiajacy

ustalenie wartosci poczatkowe] poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych,

- niebiezgcego ujmowania zaangazowania wydatkéw budzetowych z tytutu zawartych umoéw

na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”,

- zawierania umoéw bez uzyskania kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowos$ci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Dziatoszyce poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Dziatoszyce jest Burmistrz, na ktdrym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
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i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako
organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli
wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych  wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Uzupetni¢ dokumentacje opisujgcy przyjete zasady rachunkowosci stosownie do przepiséw
art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, poprzez:

- ujecie w wykazie ksigg rachunkowych wszystkich stosowanych dziennikow czesciowych,

- wskazanie stosowanej aktualnie wersji programu finansowo ksiegowego,

- okreslenie stawki umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych,

- opisanie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach Urzedu i budzetu wtasciwych dla faktycznych
potrzeb jednostki, majgc na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

- wyeliminowanie kont nie stosowanych w jednostce 134, 771, 772 oraz 853, majgc na uwadze
przepisy § 19 ust. 1 pkt 3 i § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2. Stany aktywow i pasywow wystepujgce w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia (BZ),
wprowadzaé w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych (BO), stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Zapiséw na kontach 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” dokonywaé¢ w sposéb
odzwierciedlajacy stan rzeczywisty stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze, ze ewidencje szczegétowgq konta 233 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” nalezy
prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczern z poszczegdlnymi jednostkami
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta ustalonych w przyjetych zasadach
rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 17 wrzesnia 2017 r.

4. Sporzgdza¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca
zestawienie obrotéw i sald oraz za rok obrotowy zgodnie z art. 18 ust. 1, w zwigzku
z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto przy prowadzeniu dziennikéw
czesciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw, sporzadzac zestawienia obrotow tych
dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

19



b)

d)

e)

Do przychoddéw Urzedu zaliczaé¢ w prawidtowe] wysokosci wszystkie dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych samorzgdowych jednostek budzetowych, dotyczace danego
roku, majgc na uwadze art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku
z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych poprzez dostosowanie wykorzystywanego
programu finansowo-ksiegowego do wymogow ustawy o rachunkowosci, a w szczegdélnosci
w sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznos$ci i zobowigzan, tj. niedokonywanie
kompensaty sald na kontach rozrachunkowych, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
i zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych, na ktérych saldo Wn powinno oznaczac
stan naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan, w tym nadpfat.

Ewidencje szczegdtowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej stosownie zasad funkcjonowania
tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze ze wskazany sposdb ewidencji umozliwia kontrole
terminowosci i prawidtowosci dokonywanych wpfat oraz obowigzek ujmowania w ewidencji
ksiegowej wszystkich etapow rozliczern poprzedzajacych ptatnos¢ dochodéw, stosownie
do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowaé operacje gospodarcze zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 wust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zataczniku
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansédw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
oraz w obowigzujagcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,
a w szczegdlnosci:

naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe ujmowacé na koniec okreséw
sprawozdawczych (kwartatow) w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych” w sposdb zapewniajgcy wykazanie na nim rzeczywistego
stanu zalegtosci i nadpfat,

na stronie Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowa¢ przelewy dochodéw
budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe w korespondencji
z kontem 133, Rachunek budzetu”,

przypisu udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw i dochodéw realizowanych urzedy skarbowe dokonywaé¢ na koncie
224 ,Rozrachunki budzetu” w korespondencji z kontem 901 ,Dochody budzetu” pod data
wptywu lub datg ostatniego dnia miesigca, za ktéry wptynety:

- w przypadku miesiecy niekonczacych kwartatow — w wysokosci dochoddw, ktére wptynety
na rachunek bankowy,

- w przypadku miesiecy koriczgcych kwartaty i na koniec roku — zgodnie z zasadami wykazanymi
w informacji udostepnionej na stronie Ministerstwa Finansow,

wartos¢ niewykorzystanych dotacji celowych, zwrdéconych w roku biezagcym, ujmowad
zapisami: Wn 901 ,,Dochody budzetu”, Ma 133 ,Rachunek budzetu”,

odsetki od naleznosci ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych a momencie ich zaptaty,
lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu, w zwigzku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zapisami: Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
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f)

g)

h)

a)

b)

c)

10.

11.

12.

budzetowych”, Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” — odsetki od naleznosci
podatkowych lub Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci cywilnoprawnych,

na koncie 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” w momencie
zaptaty ujmowac réwnowartosci srodkéw wydatkowanych z budzetu na inwestycje,

naliczenie przez bank oprocentowania od srodkéw zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych, stanowigcych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i wadia ujmowac
na stronie Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”, w korespondencji ze strong Ma 240 , Pozostate
rozrachunki”,

zwrot wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i naliczonych odsetek,
wynikajgcych z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszonych o kwote pobranej przez bank prowizji za przelew pieniedzy z rachunku sum
depozytowych na stronie Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” i Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Przyjg¢ i stosowal rozwigzania, zapewniajgce rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych
i wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z trescig ekonomiczng, stosownie
do art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:

wyksiegowac z konta 840 ,Rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw” nierealne saldo tego
konta wynikajace z nieprawidtowych ksiegowan w latach ubieglych dotyczacych zalegtosci
podatkowych zabezpieczonych hipoteka,

wyjasni¢ réznice pomiedzy saldem konta 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”
a sumg sald kont 135 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”
i 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” oraz dokona¢ stosownych zapiséw ksiegowych
majgcych na celu wykazanie salda konta 851 zgodnego ze stanem rzeczywistym.

zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac¢ w Rachunku zyskéw i strat oraz Zestawieniu
zmian w funduszu jednostki zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie
ustalonym we wzorach tych sprawozdan stanowigcych odpowiednio zatgcznik nr 10 i nr 11
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. stosownie
do § 23 ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia.

Do dochodéw budzetu Gminy nie zalicza¢ podatku od towardw i ustug stanowigcego dochéd
budzetu panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym wptywy z tytutu naleznego podatku od towardw i ustug nie stanowig dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych podatku od towaréw i ustug
VAT przyjac i stosowac rozwigzania, zapewniajgce rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych
i wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z trescig ekonomiczng, stosownie
do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci na kontach
rozrachunkowych Urzedu/budzetu wykazywaé faktyczny stan rozrachunkéw z tytutu
podatku VAT.

Zapiséw ksiegowych dokonywac¢ w sposéb zapewniajacy identyfikacje dowodéw i sposobu
ich zapisywania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych
umozliwiajgcych jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi, stosownie do art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

a)

b)

c)

d)

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisbw bedgcych uszczegétowieniem
i uzupetnieniem zapisdw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajgc zgodnos¢ sald i zapiséw tych kont,
stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ wtasciwy obieg dowodow ksiegowych majgc na uwadze, aby zdarzenia gospodarcze
w szczegdlnosci dotyczace zmian w stanie srodkow trwatych w wyniku zakoriczonych inwestycji
badZ otrzymania gruntéw na podstawie decyzji, byly ujmowane w ksiegach rachunkowych
we wiasciwym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zakonczone inwestycje przyjmowaé na stan srodkéw trwatych na podstawie prawidtowych
dowoddw ksiegowych (dowoddéw OT) wg poszczegdlnych obiektéw inwentarzowych zgodnie
z art. 22 ust. 1 oraz 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 011 Srodki trwate” okre$lonymi w przyjetych zasadach rachunkowosci,
majagc na uwadze zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Sktadniki majatku podlegajagce ewidencji iloSciowo-wartosciowej ujmowaé na koncie
013 ,Pozostate Ssrodki trwate” zgodnie z postanowieniami zawartymi w polityce
rachunkowosci.

Na koncie 013 , Pozostate Srodki trwate” ujmowac pozostate srodki trwate zgodnie ze stanem
rzeczywistym stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Wyksiegowaé ze stanu
pozostatych srodkow trwatych pozostate srodki trwate ktdre o wartosci nizej niz okreslona
w przyjetych zasadach rachunkowosci oraz dwukrotnie ujety pozostaty srodek trwaty.
Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych (ewidencje analityczng) do konta 800 ,,Fundusz jednostki”
wedtug tytutdw zwiekszen i zmniejszen funduszu zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:

sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S jako jednostki budzetowej i organu,
zawierajgce wszystkie dane wynikajagce z prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

zbiorcze sprawozdanie Rb-27S sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” dane
dotyczace dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa wykazywac w faktycznej kwocie
dochoddw otrzymanych na rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane w okresie sprawozdawczym zwroty, stosownie
do § 3 ust. 2 pkt 1 lit. c), pkt 2 lit. c) oraz ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,
w sprawozdaniu Rb-27S wykazywa¢ prawidtowe kwoty skutkdw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
z tytutu umorzenia odsetek od zalegtosci podatkowych oraz umorzenia zalegtosci i umorzenia
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f)

20.

21.

22.

odsetek od zalegtosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, roztozenia na raty
zalegtosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku
z § 3 ust. 1 pkt 11a i b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-27S dochody wykazywaé w kwotach netto (bez podatku od towaréw
i ustug), majac na uwadze art. 1 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug.

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane
po stronie wykonania dotyczace rozchodéw z tytutu udzielonych pozyczek oraz przychodéw
z tytutu ich sptat, wykazywa¢ zgodnie z wykonanymi przychodami i rozchodami wynikajgcymi
z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, stosownie do § 12 pkt 5 lit. b) i pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetédw jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzagdza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczgcych
tej jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegblnosci w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywac¢ dane ustalone zgodnie
z § 13 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 14 pkt 9 Instrukcji sporzagdzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywoéw, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, przy czym: aktywa
i pasywa, ktére nie podlegajg inwentaryzacji w drodze spisu z natury lub potwierdzenia
sald — inwentaryzowac¢ drogg pordéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3
tej ustawy, majac na uwadze, Zze naleznosci podlegajg inwentaryzacji drogg uzyskania
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach jednostki stanu tych aktywdéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy,
z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci od oséb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, ktére inwentaryzowane sg drogg pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowad
i powigzywac z zapisami ksigg rachunkowych, natomiast ujawnione réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasniac i rozlicza¢ w ksiegach
rachunkowych tego samego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji,
zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego”, ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych umow,
tj. pod faktyczng datg powstania zaangazowania srodkéw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci majagc na uwadze zasady funkcjonowania
tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Prawidtowo stosowac¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje wydatkéw
i dochoddw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz sSrodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, a w szczegélnosci dochody dotyczgce sprzedazy zbednych sktadnikow majatku
klasyfikowac do § 0870 ,,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych”.

Dokonywac na biezgco zmian w planie finansowym Urzedu Miasta i Gminy bedgcym podstawg
gospodarki finansowej jednostki, stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi Miasta i Gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zobowigzania finansowe zaciggaé¢ do wysokosci kwot okreslonych uchwatg budzetowg
oraz w planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w graniach kwot okreslonych uchwatg budzetowg
oraz planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien, zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Dostosowacé zapisy Regulaminu Wynagradzania Pracownikdw Urzedu Miasta i Gminy
do zgodnosci z trescig art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, z ktérego wynika,
ze pracownikowi samorzadowemu, zatrudnionemu na podstawie powotania lub umowy
o prace nagroda moze by¢ przyznana za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;j.

Dodatki specjalne dla pracownikdw samorzgdowych przyznawaé z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Iub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie
do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych, majac na uwadze koniecznosc
wskazania dodatkowych zadan i zwiekszonych obowigzkéw (w stosunku do obowigzujacych
zakresOw czynnosci) a takze wykazanie okresowego charakteru przyznania dodatku.

Diety radnym wyptacac na zasadach ustalonych przez Rade Miejskg, w zwigzku z przepisami
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzyskang za dany rok budzetowy nadwyzike dochoddéw wykonanych z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nad wydatkami poniesionymi na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przeznacza¢ wyfacznie na cele zwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
lub na wyposazenie nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki
przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywanie
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, stosownie do art. 6r ust. 1aa
i ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uzyskang za dany rok budzetowy nadwyzke dochodéw wykonanych z tytutu optaty
za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nad wydatkami poniesionymi
na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych przeznaczac
wyfgcznie na cele wskazane a art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi majgc na uwadze art. 217 ust. 2 pkt 5 i pkt 7 ustawy o finansach publicznych.
Sporzadzaé plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, jakie jednostka przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczaé¢ przedmiotowy plan na stronie
internetowej, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Wartos$¢ zamoéwienia na dostawy lub ustugi powtarzajgce sie okresowo ustala¢ na podstawie
tacznej wartosci zamowiedn tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich
12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych
zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo ktdrych zamawiajgcy zamierza udzieli¢
w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie, zgodnie z przepisami
art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, majac na uwadze, ze wartos$¢ szacunkowg
stanowi catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw
i ustug (netto), stosownie do art. 32.ust. 1 tej ustawy.

Przedmiot zamodwienia okresla¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy z uwzglednieniem
wszystkich okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty w szczegdlnosci poprzez
dostateczne uwzglednienie zmian iloSciowych zamawianych ustug, stosownie do postanowien
art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych zawiera¢ zobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych wykonawca bedzie przekazywat
odebrane odpady, stosownie do art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Nie dokonywa¢ zmian postanowien umowy wzgledem jej projektu stanowigcego integralng
czes$¢ SIWZ, stosownie do art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. W przypadku
braku mozliwosci ustalenia realnej wartosci wynagrodzenia umownego, rozwazyé mozliwos$é
podawania w umowach np. wynagrodzenia wstepnego oraz podstaw do okreslania
wynagrodzenia ostatecznego, majgc na uwadze art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

Protokét z postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego (w trybie przetargu
nieorganicznego) sporzadzac rzetelnie, stosownie do art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do tego rozporzadzenia.
Uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dokonywaé tylko
w sytuacji, gdy wystgpig przestanki okreslone w art. 93 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezenn na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

. . Elektronicznie podpisany przez Zbigniew Rekas
Zbigniew Rekas zignien reias Zastepca Prezesa

Data: 2020.08.24 10:59:09 +02'00"

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Dziatoszycach
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